e & | MADRID UCCI!

Procesos de construccion

de los Sistemas de Monitoreo
Local de los ODS en las ciudades
Iberoamericanas UCCI




La guia: “Procesos de construccion de los
Sistemas de Monitoreo Local de los ODS
en las ciudades Iberoamericanas UCCI”,

se desarrolla en el marco del proyecto
“Sensibilizacién y seguimiento de la Agenda
2030 local”, promovido por la Unién de
Ciudades Capitales Iberoamericanas
(Uccl), proyecto liderado por la ciudad de
Montevideo, en asociacion con las ciudades
de Barcelona, Bogota, Buenos Aires,

Ciudad de México, La Paz y Sao Paulo.

La investigacion, metodologia y desarrollo

de la guia ha sido realizada por el equipo
consultor conformado por Noelia Wayar y
Florencia Lopez Foresi del Centro de Estudios
CiGlo-ciudades Globales y por Nancy
Rodriguez Viteri de Coop&Co. Asimismo,

se conto con el apoyo de miembros del
equipo del Centro de Estudios CiGlo.

Las opiniones expresadas en esta
publicacion son de las autoras y no reflejan,
necesariamente, los puntos de vista de
UCCI o de la Intendencia de Montevideo.

2023

Intendencia Montevideo

Intendenta
Carolina Cosse

Directora Division de Relaciones
Internacionales y Cooperacion
Fabiana Goyeneche

Coordinacion Proyecto ODS-UCCI

Ana Bravo
Mariela Couto
Paola Arjona

UCCI

Secretaria General
Almudena Maillo

Directora General
Ana Roman Martin

Subdirector de Relaciones
Internacionales y Cooperacion
Francisco Mugaburu

Coordinacion
Johanna Fernandez Rodriguez
Pilar Garcia Plorutti



Indice

Prélogo | 5
Nota metodoldgica | 7

La Agenda 2030 y la “Década de la Accion™:
algunas consideraciones para empezar | 13
La importancia de localizar, medir y monitorear:
una practica que organiza, orienta y transparenta | 15

1. Sistemas de Monitoreo Local de la Agenda 2030 | 19
11 ;De qué hablamos cuando hablamos de SML? | 20
1.2 Los Sistemas de Monitoreo Local | 21
1.21 Los SML en el mundo: procesos de construccion
colaborativa con diversos objetivos y un propdsito comdn | 21

2. Mecanismos de gobernanza | 27
21 Andlisis comparativo de las experiencias y fortalezas
de las ciudades UCCI en la localizacion de la Agenda 2030
y los Sistemas de Monitoreo Local (SML) | 28
PILAR 1: La voluntad politica | 30
PILAR 2: Capacidades técnico-administrativas
y econdmicas | 30
PILAR 3: La importancia de contar
con recursos econémicos | 31
PILAR 4: Normativa | 31
PILAR 5: Participacién | 32
PILAR 6: Alianzas internas | 32
PILAR 7: Alianzas multiactor en el territorio | 33
PILAR 8: Alianzas externas: redes de ciudades,
intercambios, organismos internacionales | 35
PILAR 9: Medicién y monitoreo para
el seguimiento vy evaluacién | 37
¢Cual es el nivel de avance de los SML? | 37
;Qué objetivos persiguen los SML? | 37
PILAR 10: Comunicacidn, sensibilizaciéon
y rendicién de cuentas | 42

3. Proceso de construccion de un SML a partir
de la experiencia de las ciudades UCCI | 47

Consideraciones finales | 55
Los desafios de localizar y medir. Recomendaciones
“de las ciudades para las ciudades” | 56
Localizar, apropiarse y trabajar la Agenda 2030 nos desafia,
todo el tiempo, a todas y todos, independientemente de
nuestro rol en la sociedad | 59

Referencias bibliograficas | 60



Siglas y abreviaturas

AACID Agencia Andaluza

de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo

AECID Agencia Espanola

de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo

ALMA Alianza Multiactor
para la Agenda 2030
BCNROC Repositori Obert de
Coneixement de I’Ajuntament
de Barcelona

CABA Ciudad Auténoma

de Buenos Aires

CGLU Ciudades

y Gobiernos Locales Unidos
CIGLO Ciudades Globales
CPI Iniciativa de Ciudades
Présperas

ESPON Inspire Policy Making
with Territorial Evidence

FAMSI Fondo Andaluz de
Municipios para la Solidaridad
Internacional

FPAN Foro Politico de Alto
Nivel sobre el Desarrollo
Sostenible

GCBA Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires

GLR Gobiernos Locales

y Regionales

Idescat Instituto de
Estadistica de Cataluna
IISD Instituto Internacional
para el Desarrollo Sostenible
ILV Informe Local Voluntario
NUA Nueva Agenda Urbana
OCDE Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos

0DS Objetivos de Desarrollo
Sostenible

OGP Alianza para el Gobierno
Abierto

ONU Organizacion

de las Naciones Unidas
ONU-Habitat Programa

de Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos
0SC Organizaciones

de la Sociedad Civil

PNUD Programa de

las Naciones Unidas

para el Desarrollo

PEMB Plan Estratégico
Metropolitano de Barcelona
REDS Red Espanola para el
Desarrollo Sostenible

REDS Red de Solidaridad para
la Transformacion Social

RFSC Reference Framework
for Sustainable Cities

SIDA Agencia Sueca de
Cooperacion Internacional
para el Desarrollo

SML Sistema de Monitoreo
Local

UCCI Unioén de Ciudades
Capitales Iberoamericanas
UMF Urban Monitoring
Framework

VVSG Association of Flemish
Cities and Municipalities
\WCCD World Council

on City Data



Prologo

Las dimensiones ambiental, social y econdomica en las
que se basa la Agenda 2030 representan un compromiso
universal con la sostenibilidad.

En este sentido, a siete anos de llegar al plazo de la Agenda, es fundamental
conocer el grado de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) que la integran y resulta imposible concebirla sin herramientas para
su medicion.

Los 232 indicadores mundiales que componen los ODS suponen un desafio
al momento de “aterrizarlos” a nivel local, por lo que diferentes actores han
trabajado en la construccion de metodologias vy, especificamente, en el
desarrollo de indices que permitan reportar los avances logrados e identificar
los aspectos que presenten una oportunidad de mejora.

En Montevideo no estamos ajenos a este contexto, y en el ano 2019
comenzamos un camino de localizacion de los ODS, que progresa gracias
al aprendizaje adquirido mediante el intercambio de experiencias con otras
ciudades, generando alianzas sdlidas, inclusivas e integradas, requisito
fundamental en el cumplimiento de la Agenda.

En este sentido, el apoyo del Fondo de convocatoria a proyectos de
cooperacion técnica UCCI es fundamental para la consolidacion de las
alianzas, que este ano nos permitieron avanzar en el conocimiento de
acciones de sensibilizacion y comunicacion, asi como emprender nuestros
primeros pasos en el conocimiento de estrategias de monitoreo de las
ciudades socias, respecto a esta tematica.

A través del asesoramiento técnico, talleres de intercambio de experiencias
y aprendizajes, tuvimos la oportunidad de conocer las diferentes opciones de
metodologia para la construccion de herramientas cuantitativas y cualitativas
de medicion de ciudades como Barcelona, Bogota, Buenos Aires, Ciudad de
México, La Paz y Sao Paulo.

La guia que presentamos pretende ser una herramienta Util y de apoyo
para otras ciudades iberoamericanas que también inician el camino de
construccion de indicadores, invitando a utilizar el contenido que aqui se
propone como pautas que puedan ser aplicadas segun la particularidad v
necesidad de cada territorio.

Las y los invitamos a utilizar y apropiarse de este trabajo, resultado del
aprendizaje colectivo y que refleja aciertos y oportunidades de mejora con los que
puede encontrarse cada ciudad, a fin de poder generar el sistema de monitoreo
mas oportuno de cada territorio y lograr las metas definidas por la Agenda 2030.

Dra. Fabiana Goyeneche
Directora de la Division Relaciones Internacionales
y Cooperacion Intendencia de Montevideo, Uruguay






Nota metodologica

La guia: “Las ciudades iberoamericanas UCCI y la construccion de los
Sistemas de Monitoreo Local”, se desarrolla en el marco del proyecto
“Sensibilizacion y seguimiento de la Agenda 2030 local” promovido por

la Unién de Ciudades Capitales Iberoamericanas (UCCI), liderado desde

la ciudad de Montevideo, en asociacion con representantes de Barcelona,
Buenos Aires, Bogotd, La Paz, Ciudad de México y Sao Paulo. El proyecto
tiene, como uno de sus propdsitos principales, fortalecer la localizacion de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) para promover la apropiacion
y el logro de la Agenda 2030 a nivel local e iberoamericano, ademas del
intercambio de experiencias y aprendizajes.

Esta guia es el resultado del trabajo de investigacidon del equipo
consultor que inicia con un analisis documental y se complementa con
informacion recabada a través de la aplicacion de encuestas, entrevistas
en profundidad v el desarrollo del taller “Intercambio de experiencias y
aprendizajes sobre Sistemas de Monitoreo Local”

Es importante mencionar que esta Guia ha contado con la participacion
de expertos del Centro de Estudios CiGlo (Ciudades Globales) de la
Universidad Nacional de Cdrdoba, que brindaron asistencia durante el
desarrollo del taller, asi como en varias fases de la investigacion. En la
elaboracion de la guia, también se utilizaron herramientas metodoldgicas
de Coop&Co.

Las herramientas e instrumentos aplicados en la construccion de esta
guia han permitido profundizar en el conocimiento y las experiencias
adquiridas por el funcionariado técnico que ha participado, directa e
indirectamente, en el proceso de localizacion, de construccion de los
Sistemas de Monitoreo Local (SML) y en la elaboracion de los informes
Locales Voluntarios (ILV) que las siete ciudades UCCI han presentado en el
Foro de Alto Nivel de las Naciones Unidas.

La elaboracidn de la guia se realizd en cinco fases de trabajo aplicando,
principalmente, una metodologia cualitativa con base en fuentes primarias
y secundarias. En menor medida, se han considerado datos cuantitativos
gue resultaron determinantes y organizadores de los principales gjes de
trabajo.

El proceso metodoldgico se estructurd en las siguientes cinco fases:
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Fases de investigacion

Y
p)
J
S

£

v

ENCUESTAS

Informacion

23 personas
claves de niveles
directivos vy
técnicos de areas
de internacionales
y responsables de
la Agenda 2030

y ODS de las
ciudades UCCI.

Elaboracién: COOP&CO.

Fase 1. Encuestas

Diseno de un cuestionario dirigido a los niveles directivos de las areas
de internacionales y niveles técnicos de las ciudades relacionados con
los &mbitos de planificacion, investigacion y/o responsables de las
areas especializadas o relacionadas con la Agenda 2030 y los ODS. Las

4

ENTREVISTAS

En profundidad

8 entrevistas

con 9 personas:
directoras de
internacionales

y técnicas de
investigacion,
planificacion y
responsables de
la Agenda 2030 vy
0oDsSs.

ANALISIS FUENTES
SECUNDARIAS

Analisis
documental

Informes vy
documentacion
relevante para
contrastar
informacion previa
y fuentes primarias.

TALLER

Experiencias y
conocimientos

Taller de
intercambio de
experiencias y
aprendizajes en
torno a los SML,
con la participacion
de 47 personas

de 7 ciudades del
proyecto y 1 ciudad
UCCI invitada.

GUIA

Sistematizacion

Sistematizacion

y analisis de
metodologias

de los SML
desarrolladas en
diferentes regiones
y paises del mundo
contrastadas con
las ciudades UCCI.

L 2—

=

+ =

N

encuestas recogieron respuestas de 23 personas de las siete ciudades
UCCI, quienes respondieron 20 preguntas abiertas y de opcién multiple.

La elaboracion de esta encuesta resulté fundamental para la construccion
de un prediagndstico actualizado con datos clave que complementaron la
investigacion documental inicial (Anexo Formato encuestas).

Fase 2. Entrevistas

Indagacion a profundidad sobre los conocimientos de la Agenda 2030 y
los ODS, colocando el énfasis en las experiencias de las ciudades en el
proceso de construccion de los SML y los principales retos y desafios de la
localizacidn.

Se realizaron ocho entrevistas semiestructuradas de 20 minutos
de duracidn en las cuales se tuvo una conversacion amplia con nueve

a


https://forms.gle/Z8DjC1UW2Hq8zaubA
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personas de distintas areas, entre ellas: directoras y directores de las
areas de internacionales, asi como con responsables de las areas de
investigacion o planificacion, coordinadoras, coordinadores y miembros de
los equipos encargados de la Agenda 2030, entre otras técnicas y técnicos
de las siete ciudades participantes. Las entrevistas fueron grabadas vy,
posteriormente, sistematizadas (Anexo Formato entrevistas).

Fase 3. Analisis documental de fuentes secundarias

Todas y todos los actores involucrados facilitaron informes previos v
documentacion relevante, lo que permitid contrastar informacion siendo un
aporte importante para el analisis de datos.

Reflexion y construccion de ideas conjuntas en el “Taller de intercambio

de experiencias y aprendizajes en torno a los Sistemas de Monitoreo

Local (SML)”, en el que participaron 47 personas de las siete ciudades
UCCI, representadas en, al menos, cuatro funcionarias o funcionarios de
diversas areas, asi como invitadas e invitados en calidad de observadoras u
observadores de la ciudad de Quito y autoridades de UCCI.

El Taller se realizo los dias 19 y 20 de abril, en formato virtual, mediante
dos jornadas que sumaron un total de tres horas y media de duracion. La
primera jornada tuvo como objetivo contextualizar la necesidad de localizar,
medir y monitorear los ODS teniendo como base los diversos SML -con
énfasis en la metodologia del Urban Monitoring Framework (UMF)-, ademas
de verificar el grado de avance de cada ciudad respecto al prediagndstico
realizado por el equipo consultor.

Enseguida, se propuso una actividad empleando la técnica de “juego de
roles”, y las personas participantes, agrupadas en cinco espacios distintos,
asumieron diversos papeles en una ciudad “imaginaria” con caracteristicas
y situaciones particulares, lo anterior con el propdsito de resolver desafios
diferentes a través del didlogo v el debate. El objetivo de la dindmica fue
construir, de manera conjunta, un proceso de medicion y monitoreo de ODS
para cada caso.

En la segunda jornada, a partir de exposiciones, se abordaron de manera
puntual los desafios del proceso de medicion y se amplio la informacion a
través de preguntas realizadas por una o un colega de otra ciudad presente
en la sala.


https://docs.google.com/document/d/1u0ICoilvfz7UfBPfPEYSY9kR3OSmoD9XNgyYiG3F3PQ/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/document/d/1u0ICoilvfz7UfBPfPEYSY9kR3OSmoD9XNgyYiG3F3PQ/edit?usp=sharing
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Fase 5. Sistematizacion y diseno de la guia

La guia se elaboro teniendo como marco de referencia la metodologia del
Urban Monitoring Framework (UMF), por ser parte de la Estrategia Mundial 4
Armonizada del Sistema de las Naciones Unidas para el seguimiento de T v
los ODS, asi como de la Nueva Agenda Urbana (NUA) y otros programas
urbanos regionales, nacionales y subnacionales.

Para el andlisis comparativo, que buscd identificar los niveles de avance
de la localizacion de la Agenda 2030 en las ciudades UCCI, se utilizo
una metodologia acorde al caracter integral de la Agenda 2030 vy a la
necesidad de traducir los compromisos en objetivos de politica publica
multidimensional, multiactor y multinivel.

Si tenemos en cuenta que los SML son sélo una parte de los pasos
hacia la localizacion de la Agenda 2030 vy que responden a la gestion
integral de las ciudades que atraviesan por todos los factores inherentes a
la localizacion, el presente analisis toma en cuenta diez pilares o factores
que permiten identificar la sostenibilidad del proceso en el contexto de las
ciudades UCCL

De esta forma, por una parte, se analizan los mecanismos de gobernanza
de las ciudades, es decir, la voluntad politica, las capacidades técnico-
administrativas y econdmicas, las normativas y planes, la participacion de
las y los actores, la transversalidad al interior del gobierno local mediante
las alianzas internas, las alianzas multiactor en el territorio, y las alianzas
externas con otras ciudades, redes u organismos internacionales.

Y, posteriormente, se exponen los Sistemas de Monitoreo Local, asi como
los mecanismos de implementacidn, seguimiento y evaluacidn; también
se presenta un cuadro comparativo sobre los Informes Locales VVoluntarios
(ILV) como herramientas de rendicidn de cuentas y transparencia.
Finalmente, nos referimos a la comunicacion como factor fundamental que
permite poner en valor la estrategia de localizacion.




e

El Marco de Monitoreo Ubano o UMF (por sus
siglas en inglés) armoniza los indices y las
herramientas existentes para el monitoreo
urbano global y constituye una herramienta
potencial para guiar la construccion de los ILV.

Este instrumento facilita el diseno de un
marco de monitoreo y permite desglosar los
datos a partir de una matriz sobre la cual

los gobiernos locales (GL) pueden construir
indicadores, realizar un seguimiento e informar
sobre su desempeno, evaluarse a si mismas
en comparacion con ciudades o regiones
similares, identificar sus dominios y objetivos
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débiles, asi como las brechas que pueden
abordarse a través de acciones politicas v
alcanzar un mejor desempeno.

La matriz del UMF esté construida a

partir de cinco dominios y cuatro objetivos
de ciudad. Los dominios (columnas) son
sociedad, economia, cultura, medio ambiente
y gobernanza e implementacion, mientras
que los objetivos (filas) son seguridad vy paz,
inclusion, resiliencia y sostenibilidad. En
estos ejes (matriz) el UMF incorpora sus 71
indicadores.

UMF Marco referencial para GLR

Otros 003

DOMINIOS

PAZ Y SEGURIDAD INCLUSION

INDICADORES PARA
Ecnonomia segura

INDICADORES PARA
Ecenomia Inclusiva

ECONOMIA
CULTURA

MEDIO AMBIENTE |

Grafico: Urban Monitoring Framework (UMF).

Seleccidn de
ndicadores
adaptados a la
Ciudades

OBJETIVOS DE CIUDAD

RESILIENCIA SOSTENIBILIDAD

INDICADDRES PARA
Economia Resilente

INDICADORES PARA
Ecomomia Sostenile

INDICADDRES PARA INDICADORES PARA
Madio Ambiente Resilisnte Medio Ambiente Sostenible
Pautas







La Agenda 2030 vy Ia
“Decada de la Accion”:
algunas consideraciones
para empezar
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Al cumplirse cinco anos del inicio de la puesta en marcha de la Agenda
2030, el Secretario General de la ONU, Antdnio Guterres, llamé a
acelerar la Agenda global, instando a todos los sectores de la sociedad

a involucrarse para lograr los objetivos marcados a nivel mundial, local

y ciudadano. A pesar de reconocer los esfuerzos desplegados para hacer
realidad las metas de la Agenda, y la respuesta positiva de muchos
gobiernos -a nivel nacional y local-, asi como de otros sectores sobre su
integracion en practicas, politicas y programas, subrayd con preocupacion
la lentitud de los avances en la mayoria de los @mbitos en los que se
relaciona dicha Agenda.

En el ano 2020, el Foro Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo
Sostenible (FPAN)' firmé la Declaracion Politica? que llama a reafirmar
el compromiso global determinando la “Década de la Accion” como
una necesidad de “potenciar la accién a nivel local para acelerar la
implementacion de la Agenda”, instando a los territorios y las comunidades
a implicarse y tomar un rol protagénico en los proximos diez anos.

Segun AACID la mayoria de los 17 ODS y sus 169 metas pertenecen a
las éreas de competencia de los gobiernos locales y regionales de todo el
mundo. De hecho, un tercio de los 232 indicadores de los ODS definidos
por las Naciones Unidas puede medirse a nivel local, mientras que el
65% de los ODS dependen de la accion directa y la participacion de los
gobiernos locales para su cumplimiento (AACID et al., 2021).

Si bien Naciones Unidas ha establecido el marco para monitoreary
evaluar la consecucion de los ODS a nivel nacional, sin embargo, la realidad
local ha impulsado a que tanto la medicion como la toma de decisiones
basadas en el conocimiento, constituyan aspectos clave para identificar
tendencias positivas, estrategias de mejora o ajustes en la aplicacion de las
politicas alineadas con los ODS y a cada una de sus metas.

Los Gobiernos Locales Regionales (GLR) tienen mayor capacidad para
realizar mediciones con datos eficientes y precisos, lo que lleva a la
identificacion de las necesidades concretas de cada lugar y a la toma de
decisiones acertadas. Asi, las diversas problematicas son abordadas en la
instancia mas cercana a las y los ciudadanos, posicionando a los gobiernos
locales como entidades privilegiadas e indispensables para avanzar en el
abordaje de la Agenda 2030.

Sin embargo, no todos los GLR muestran un avance homogéneo, pues la
realidad revela que “muchas ciudades enfrentan desafios, que van desde
la falta de datos vy reportes, la débil coordinacidn entre niveles de gobierno,
actores y departamentos.., hasta la insuficiente capacidad local, que
afecta la gestion de proyectos..” (OCDE, 2020). La ausencia de indicadores
estadisticos propios constituye no el Unico, pero quiza si el principal
obstaculo para la localizacion.

1 El Foro Politico de Alto

Nivel sobre el Desarrollo
Sostenible (FPAN) es la
principal plataforma de las
Naciones Unidas para el
seguimiento vy el analisis

de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible. EI FPAN
proporciona liderazgo politico,
orientacién y recomendaciones
para lograr el desarrollo
sostenible. Examina el
progreso en la implementacion
de la Agenda 2030 y los ODS,
con la finalidad de integrar

las dimensiones econdmica,
social y medioambiental del
desarrollo sostenible. Desde
2018 el Foro abre la posibilidad
de que los gobiernos locales

y regionales presenten

los Informes Locales y
Regionales Voluntarios.

2 https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/
GEN/N19/318/28/PDF/
N1931828.pdf?OpenElement


https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N19/318/28/PDF/N1931828.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N19/318/28/PDF/N1931828.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N19/318/28/PDF/N1931828.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N19/318/28/PDF/N1931828.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N19/318/28/PDF/N1931828.pdf?OpenElement
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La Década de la Accidn interpela

a las y los actores de la escena
internacional para actuar como
agentes protagonistas en el proceso
de sensibilizacion, apropiacion y
seguimiento de la Agenda 2030.

A nivel local, realiza un llamado
para incorporar las politicas,
presupuestos, instituciones

y marcos reguladores de los
gobiernos, ademas de las ciudades
y las autoridades locales para
promover las transformaciones
necesarias para alcanzar las metas
del desarrollo sostenible.

En particular, las ciudades, como
parte de los Gobiernos Locales
Regionales (GLR), son actores

gue alcanzaron un marcado
protagonismo en la Agenda 2030
(no sélo por la inclusién del

Objetivo 11: ciudades sostenibles,
sino porque todos los ODS Ilaman

a que sus metas se localicen) y
entienden que el enorme desafio al
que se enfrentan, después de las
consecuencias producidas por la
COVID-19, estéa vinculado al proceso
de territorializacion pero, sobre todo,
a la medicion y al monitoreo del
cumplimiento.

Lo mismo ocurre en el caso especifico de las ciudades
UCCI que participan en este proyecto, ya que, mientras unas
han logrado construir sistemas propios para la medicion
y se han constituido como agentes sensibilizadores de la
Agenda 2030 vy el desarrollo sostenible, otras ciudades se
encuentran en proceso de consolidacion de la gestion interna
de los procesos y equipos, asi como del establecimiento de
las alianzas multiactor, aunque los grados de medicion tienen
diversos niveles de alcance.

De cualquier manera vy, a pesar de las diferencias, los GLR
que tienen un reconocido trabajo internacional y que estan
sensibilizados en la tematica, realizan grandes esfuerzos
desarrollando metodologias y mecanismos validos, eficaces
e innovadores que van permitiendo internalizar la Agenda y
apropiarse de ésta, aunque aun queda por encontrar formulas
que garanticen, en especial, el monitoreo y seguimiento del
cumplimiento de los ODS a nivel local.

La importancia de localizar, medir y monitorear: una
practica que organiza, orienta y transparenta

La localizacién, medicion y monitoreo de los ODS se establece
como la herramienta de la que disponen los gobiernos para
contribuir con la Agenda global desde el logro de su propio
desarrollo sostenible con un doble enfoque de abajo-arriba y
de arriba-abajo.

El monitoreo permanente de la Agenda 2030 permite que
ésta se convierta en una excelente herramienta para promover
politicas de transparencia inherentes a cada area de gobierno,
facilitando la rendicion de cuentas sobre la gestion publica vy el
desarrollo sostenible en todas las dimensiones, tanto al interior
del gobierno local como hacia la ciudadania.

La localizacion de los ODS implica colocar a los territorios
y, por tanto, sus prioridades, necesidades y recursos, en
el centro del desarrollo sostenible, garantizando que las
aspiraciones de la Agenda 2030 sean reales para las

comunidades e individuos. Asi, el proceso de localizacion se consolida como
estrategia clave para integrar y acelerar su marcha, lo que requiere de una
amplia participacion e interrelacion de las y los actores de la comunidad y
de la ciudadania, en general, que permita la construccion conjunta de una
hoja de ruta consensuada y compartida.
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El proceso de medicidn (realizado a través de indicadores propios o
proporcionados por otras fuentes confiables que pueden vincularse con
las metas de cada gobierno) resulta no sélo necesario para cumplir con
la Agenda 2030, sino deseable y ampliamente recomendable. Se trata de
organizar y monitorear facilmente las areas prioritarias de acciéon de una
ciudad, los principales puntos desarrollados y los recursos invertidos, dejando
al descubierto aquellos nucleos de gestion que precisan de mayor atencion.

La medicion favorece la transparencia y responsabilidad de los gobiernos,
ya que evita las incongruencias entre las diversas fuentes de informacion
y disminuye los riesgos de corrupcion. Para ello, la publicacion de los
resultados del monitoreo representa un paso sustancial al momento de
rendir cuentas a la sociedad y promover su participacion y concientizacion.

La medicion también propicia la eficiencia de las politicas publicas, ya
que los datos proporcionan una vision general sobre el impacto que han
tenido las politicas llevadas a cabo hasta el momento y permiten verificar
si se han obtenido los resultados esperados.

La presente guia pretende servir de inspiracion para los gobiernos de las
ciudades iberoamericanas que quieran iniciar su camino hacia la medicion
de la Agenda 2030, pero también para aquellos que quieren avanzar,
mejorar y nutrirse de las experiencias de las ciudades UCCI participantes
en este proyecto.

En el primer apartado de esta guia se realiza un analisis sobre los
Sistemas de Monitoreo Local (SML) para la Agenda 2030 vy las respuestas
de los GLR frente al compromiso, que implica la localizacion de los ODS,
la medicion y el monitoreo de datos sobre éstos. También se presenta
un resumen de los principales SML existentes en varias regiones y
ciudades del mundo con el fin de ubicar el contexto internacional, para
finalmente, colocar el énfasis en los SML promovidos por los GLR con el
acompanamiento de diferentes actoras y actores interesados.

A partir de lo anterior y de otros insumos documentales, sobre todo de la
informacion obtenida en la fase de investigacion, en el segundo apartado
de la guia se lleva a cabo un analisis sustentado en diez pilares de las
experiencias de las ciudades de UCCI en el proceso de construccion de
sus SML, asi como metodologias, mecanismos de medicion y seguimiento
que han dado como principal resultado la construccion de los Informes
Voluntarios Locales presentados en el Foro de Alto Nivel de Naciones Unidas.

Dicho analisis busca construir un perfil de las experiencias,
implicaciones, retos y dificultades que han enfrentado las ciudades, tanto
a nivel territorial como en sus realidades internas, para llevar adelante
el proceso de localizacion de los ODS en sus territorios. El analisis se
enmarca en diez pilares que ayudan a “blindar” las politicas publicas y
permiten hacerlas sostenibles en el tiempo para dimensionar el avance
de la Agenda 2030 en los GLR, esto es: voluntad o decision politica, las
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capacidades técnicas, los recursos econdmicos o presupuesto, la normativa
0 mecanismos de viabilidad, la gobernanza definida por la participacion
multiactor y multinivel, las alianzas internas institucionales, las alianzas en
el territorio, la participacion ciudadana y la comunicacion y sensibilizacion
de la Agenda 2030 en los territorios.

En este segundo apartado también se incorporan las experiencias
destacadas de las ciudades, asi como las buenas practicas valiosas para el
intercambio de conocimientos entre pares de manera que enriguezcan el
proceso de localizacion de los ODS en la region iberoamericana.

Finalmente, la guia concluye con una ruta de orientaciones que han sido
delineadas, de manera conjunta, con las ciudades UCCI para enfrentar
los desafios y sortear las dificultades a la hora de medir, monitorear y
desarrollar sus propios sistemas. Se proponen algunas recomendaciones y
sugerencias brindadas por las y los actores de las ciudades participantes
como resultado de experiencias comunes que se pueden reconocer e
identificar en contextos similares a lo largo de la region.






1. Sistemas de Monitoreo
Local de la Agenda 2030
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1.1 ;De qué hablamos cuando hablamos de SML?

El término Sistema de Monitoreo Local (SML) se refiere al conjunto de
herramientas construidas por diversos actores que permiten medir y
hacer seguimiento de la implementacion de la Agenda 2030 vy sus 17
ODS. Los sistemas se enfocan en la medicion de indicadores relevantes a
nivel nacional y local, especialmente, en el caso de los GLR, que permiten
entender su contribucidn a los ODS, evaluar su desempeno y progreso, y
disenar estrategias y politicas publicas mas efectivas.

Segun la OCDE (2020), una de las ventajas de los SML radica en que
los indicadores locales constituyen la base para la elaboracion de politicas
para el desarrollo sostenible, ayudando a identificar las fortalezas y
debilidades, a diagnosticar las problematicas mas urgentes y a definir los
temas prioritarios en los que se trabajara en el futuro.

A nivel mundial, Naciones Unidas ha establecido una lista de 232
indicadores globales para los sistemas de medicion regional y nacional
construidos con el fin de medir los avances de los 17 ODS. Sin embargo,
la practica ha evidenciado que estos indicadores han cambiando a lo
largo del tiempo. De hecho, todavia es una tarea pendiente el consolidar
los mecanismos iddneos para fomentar la capacidad estadistica de los
paises, preocupacion que se ha recogido en el Plan de Accion Global
para el tratamiento de datos sobre Objetivos de Desarrollo Sostenible
cuya principal misién es fortalecer el sistema estadistico mundial y los
sistemas nacionales para que puedan responder, de mejor manera, a las
necesidades estadisticas para lograr la Agenda 2030, pues son realidades
que se reflejan y multiplican en el ambito local: la debilidad de los sistemas
estadisticos nacionales, las limitaciones en la coordinacion multinivel
y multisectorial para generar sistemas robustos y la necesidad de
construccion de capacidades.

A nivel local la medicion de la puesta en marcha de la Agenda 2030 en
los territorios, ha constituido un verdadero reto, mas aun debido al caracter
global de los ODS, su complejidad y transversalidad. Sin embargo, los
niveles subnacionales -GLR, comunidades, territorios y todas y todos los
actores locales- han tenido que comprometerse con los mecanismos de
gobernanza, originalmente configurados para la politica nacional ®

Los Informes Locales Voluntarios (ILV) surgen para cubrir este vacio y
se han constituido como una herramienta para mostrar el compromiso
de los GLR. Segin CGLU vy el Global Taskforce,* los ILV presentados ante
el FPAN demuestran que estos desafios han sido superados de forma
satistactoria, y los GLR han estado a la vanguardia en el desarrollo,
sensibilizacion y el establecimiento de alianzas. Ademas, han arrojado
datos sin los cuales, incluso los informes nacionales, habrian sido
imposibles de realizarlos.

3 https://www.uclg.org/sites/
default/files/uclg_vlrlab_
guidelines_2020_volume_i.pdf
4 El Grupo de Trabajo Global
de Gobiernos Locales y
Regionales es un mecanismo
de coordinacion y consulta que
reune a las principales redes
internacionales de gobiernos
locales para emprender un
trabajo conjunto de promocidn
relacionado con los procesos
de politicas globales. Se creé
en 2013 para acercar las
perspectivas de los gobiernos
locales y regionales a los ODS,
la agenda del cambio climatico
y, de manera particular, la
Nueva Agenda Urbana.


https://unstats.un.org/sdgs/hlg/Cape-Town-Global-Action-Plan/
https://unstats.un.org/sdgs/hlg/Cape-Town-Global-Action-Plan/
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Es clara la importancia que tiene en este proceso el sistema de
medicién, y muy evidente la efectiva respuesta que se ha dado desde
lo local. Son muchos los Gobiernos Locales Rregionales (GLR) que han
desarrollado un conjunto de herramientas con indicadores, fuentes de
datos, paneles y guias que conforman relevantes SML, no sélo para seguir
el progreso de los ODS, sino también para medir los efectos y resultados
de las politicas publicas de los GLR.

1.2 Los Sistemas de Monitoreo Local

1.2.1 Los SML en el mundo: procesos de construccion

colaborativa con diversos objetivos y un propdsito comtun

Como se menciond lineas antes, la gran mayoria de las 169 metas de los 17
ODS dificilmente se podran alcanzar sin la participacion de los Gobiernos
Locales, esto significa que un tercio de los indicadores de ODS pueden
medirse a nivel local y, mas de la mitad, dependen directamente de este
nivel de gestion.

Esta realidad ha enfrentado a los GLR a grandes retos al momento
de localizarlos en el territorio, asi como para identificar mecanismos de
levantamiento de informacion, procesamiento de datos, construccion y
medicion de indicadores, seguimiento, monitoreo y elaboracion de informes
de avance o resultados a través de los ILV.

Son los propios GLR quienes, en conjunto con iniciativas de una amplia
diversidad de actores publicos y privados, han asumido este papel y han
encontrado una variedad de recursos técnicos para plantear indicadores,
aproximaciones, adaptaciones o indicadores alternativos que permitan
garantizar la medicion y vigilancia del progreso hacia el cumplimiento de
los ODS.

Desde el nivel local y regional, ademas de los GLR existen otras y
otros actores que elaboran SML, como son las asociaciones nacionales
de gobiernos locales y regionales, redes internacionales para GLR vy otras
relacionadas con éstos, asi como gobiernos nacionales que, ademas de
tener la responsabilidad general de supervisar, dirigir y controlar el progreso
en el cumplimiento de los ODS, apoyan vy coordinan la participacion y las
contribuciones en los paises, incluidos los gobiernos locales.

Las organizaciones internacionales, transcontinentales, regionales,
organismos de las Naciones Unidas y otro grupo de entidades que
incluyen a las universidades, grupos de expertas y expertos y redes de
conocimiento, organizaciones de la sociedad civil y colaboraciones entre
multiples partes, también han destinado esfuerzos para desarrollar diversas
metodologias que permitan alcanzar este objetivo.
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Todas y todos estos actores, de varias latitudes del
mundo, han compartido el propdsito comun de facilitar
herramientas e instrumentos que sean Utiles para medir el
progreso e informar sobre el avance de la Agenda 2030 a
nivel local y regional, sin embargo, las propuestas responden
a diversos objetivos especificos y contienen una variedad de
estructuras y metodologias que han sido adaptadas a los
diferentes contextos, necesidades, intereses, capacidades y
recursos que se han identificado en las naciones, regiones y
territorios.

Segun el “Estudio comparativo sobre SML de los ODS a
nivel local y regional’, realizado por el AACID, CGLU, PNUD
y la Diputacion de Barcelona en el ano 2021, el desarrollo
de los diversos SML han tenido como propdsitos puntuales:
el interés de ser parte de programas mas generales para
brindar asesoramiento en la formulacion de politicas;
constituirse en herramientas de apoyo a las iniciativas de
seguimiento de los GLR vy realizar evaluaciones comparativas
de las contribuciones subnacionales. Hay otros sistemas
que no estan formalmente alineados con la Agenda
2030, pero que centran su atencion en la supervision del
desarrollo urbano sostenible a partir de marcos de referencia
alternativos.® En la Tabla 1 se muestra un resumen de los
principales SML.

En conclusidn, sobre los diversos procesos de construccion
de los SML desarrollados por multiples actores comprometidos
con la Agenda 2030 a nivel mundial, se pueden destacar los
siguientes:

Los GLR estan cada vez mas comprometidos con la
localizacion de los ODS vy el apoyo de diversos sectores
publicos, privados, OSC y organismos internacionales, han
sido fundamentales para el desarrollo de iniciativas propias,
de metodologias y experiencias de construccion de los
SML. Las limitaciones que enfrentan los GLR los motivan a
adaptar indicadores o disenar soluciones alternativas para
cumplir con este gran desafio.

Los SML muestran una gran diversidad debido a que

en su construccion han intervenido diferentes actores, entre éstos:
asociaciones nacionales de GLR, redes internacionales, gobiernos
nacionales, organizaciones internacionales y otras como universidades,
grupos de expertos y redes de conocimiento, organizaciones de la
sociedad civil y colaboraciones, y otros sectores o grupos interesados.

Existen experiencias, aunque muy
pocas, de ciudades y regiones

con riqueza en recursos y grandes
capacidades que han logrado
construir sistemas para medir los
ODS con indicadores propios, como
es el caso del Pais Vasco (Espana)
que, a través del Instituto VVasco

de Estadistica Eustat, elaboraron

un sistema integral para la Agenda
2030 en esta region espanola,
combinando los indicadores de
Naciones Unidas, los de la Comisidn
Europea y sus propios indicadores.
Asimismo, este sistema promueve
una alta participacion de la sociedad
civil en el seguimiento de los ODS.

El Ayuntamiento de Bilbao

-ciudad sede del Secretariado

de la Coalicidon Local 2030- vy la
Comunidad Auténoma de Cantabria,
han validado la metodologia ALMA
2030 (Alianza Multiactor para la
Agenda 2030) que se basa en

4+1 ejes y 30 medidas para la
localizacion de la Agenda 2030

de forma colaborativa, desde el
enfoque multiactor y multinivel. Esta
metodologia elaborada por la Red
de gestién del conocimiento para

el desarrollo sostenible, Coop&Co,
también es utilizada como
referencia en los préximos pasos del
Gobierno Vasco.

5 Anélisis comparativo sobre
SML de los ODS a nivel local y
Regional (AACID, PNUD, CGLU,
Diputacién de Barcelona,
2021). Disponible en: https://
gold.uclg.org/sites/default/
files/es_sdg_monitoring_
systems_final_version.pdf


https://gold.uclg.org/sites/default/files/es_sdg_monitoring_systems_final_version.pdf
https://gold.uclg.org/sites/default/files/es_sdg_monitoring_systems_final_version.pdf
https://gold.uclg.org/sites/default/files/es_sdg_monitoring_systems_final_version.pdf
https://gold.uclg.org/sites/default/files/es_sdg_monitoring_systems_final_version.pdf
https://gold.uclg.org/sites/default/files/es_sdg_monitoring_systems_final_version.pdf
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Tabla 1. Sistemas de Monitoreo Local
desarrollados por diversos actores

OBJETIVOS/ENFOQUES

EJEMPLOS

Medir el progreso de los ODS

Iniciativa de Ciudades Présperas (CPI) de ONU-
Habitat y los indicadores alemanes.

Ofrecer informacion para la formulacion
de politicas y mejorar la eficacia de las
intervenciones de los GLR, con mayor
orientacion a los resultados esperados

Sistema de indicadores comunitarios “Tracking
Progress” del Instituto Internacional para el
Desarrollo Sostenible (IISD).

Realizar evaluaciones comparativas de
desempeno en la aplicacion de la Agenda
2030

Algunas revisiones locales voluntarias a nivel
individual vy los sistemas creados por la OCDE,
WCCD, ESPON y Metrdépolis, que permiten
comparar los logros de los distintos gobiernos.

Abordar los 17 ODS con los indicadores
establecidos

RFSC, REDS, Oaxaca.

Seleccionar ODS y metas especificas
de acuerdo a prioridades de politicas v
capacidades

Ciudades como Buenos Aires o Nueva Taipéi, en
su revision local voluntaria.

Organizar sistemas en torno a otras
dimensiones (econdmica, social, ambiental,
institucional), para visualizar el proceso de
desarrollo de cada municipio y facilitar el
analisis comparativo entre municipios

Sistema “Mandala” (consolida en un panel de
informacion a nivel municipal a partir de 28
indicadores. La informacion es presentada en un
gréfico tipo radar con una valoracion por colores:
rojo, amarillo vy verde). Confederacién Nacional de
Municipios de Brasil.

Incluir indicadores tematicos cruzados

Conjunto de indicadores de la asociacion
flamenca (VVSG).

Fuente: Analisis comparativo sobre SML de los ODS a nivel local y regional
(AACID, PNUD, CGLU, Diputacién de Barcelona, 2021). Elaboracién: Coop&Co.
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De acuerdo al estudio referido en este apartado, los SML
gue brindan una mejor respuesta son:

(a) los sistemas disenados para ofrecer datos e informacion
concluyente (con datos estadisticos y cartografia)

(b) los sistemas integrales y complejos

(c) los sistemas basados en grandes conjuntos de indicadores
y fuentes de datos fidedignos

(d) los sistemas gestionados en un marco de colaboracién
(interna, entre mdltiples niveles y actores interesados), v

(e) los sistemas fundamentales para atribuir responsabilidad
a los gobiernos locales y regionales y para la presentacion
de informes.

Los diversos SML se han construido y fortalecido gracias a la
colaboracion de actores publicos y privados. La participacion multiactor,
multinivel y la construccion de alianzas son fundamentales para avanzar
en los sistemas de medicion y seguimiento de los ODS en los territorios
de todos los continentes.

El desarrollo de los SML vy, por tanto, la consecucion de los ODS esta
condicionado por varios factores como la capacidad institucional, los
recursos economicos, la disponibilidad, el tratamiento y acceso a los
datos estadisticos.

El proceso para el avance de la Agenda 2030 en y desde los territorios
estd enmarcado en un sistema global de localizacion de los ODS y es
necesario que esta Agenda se contextualice en cada territorio del planeta.
A pesar de que gran parte de los indicadores de los ODS se pueden
medir a nivel local, todavia existen grandes dificultades y limitaciones
para que los GLR los utilicen, puesto que la mayoria de éstos responden
a realidades nacionales.









2. Mecanismos
de gobernanza
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2.1 Analisis comparativo de las experiencias y fortalezas
de las ciudades UCCI en la localizacion de la Agenda 2030
vy los Sistemas de Monitoreo Local (SML)

Para identificar el nivel de avance de la localizacion de la Agenda 2030 en
las ciudades UCCI se realiza un andlisis acorde al caracter integral de la
Agenda 2030 y la necesidad de traducir los compromisos en objetivos de
politica publica multidimensional, multiactor y multinivel.

La combinacion de los 10 pilares permite analizar la sostenibilidad de
la localizacidon en los territorios, mas allé de un mandato, o como parte de
los ciclos electorales que ponen en peligro la perdurabilidad de las hojas
de ruta a largo plazo. Asi, se analizan los mecanismos de gobernanza
de las ciudades para identificar la voluntad politica, las capacidades v
recursos econdmicos, la transversalidad en los planes y programas de
gobierno y la consistencia en las relaciones a nivel interno de las entidades
gubernamentales, a nivel multiactor en el territorio y las alianzas externas
con otras ciudades, redes u organismos internacionales.

Después, se revisa el enfoque sobre el proceso de construccion y/o
consolidacion de los SML, describiendo cémo se han construido los
indicadores, cuales han sido las fuentes de informacidon y los mecanismos
internos, asi como el seguimiento y evaluacion.

Finalmente, se hace referencia a las acciones de comunicacion como
elemento transversal fundamental que permite poner en valor la estrategia
de localizacion. Para ello se ha utilizado el Abanico 2030: 10 pilares
para la Localizacion de los ODS® que facilita el andlisis integral para la
construccion de este diagndstico, como se muestra en el siguiente grafico.

6 El “Abanico 2030:

10 pilares para la
Localizacion de los ODS”,
es una herramienta
metodoldgica desarrollada
por Coop&Co, red de
gestion de conocimiento
para el desarrollo
humano sostenible. Esta
herramienta ha sido
validada, por ejemplo,

en la elaboracion de la
Matriz de Indicadores para
la Estrategia de Accion
Internacional de la ciudad
de Cuenca, Ecuador y
forma parte, actualmente,
del proyecto Alianza
2030 impulsado por la
Diputacion de Cérdoba,
Espana. Disponible en:
www.coopco2030.org



http://www.coopco2030.org
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ABANICO 2030
10 Pilares para la localizacion de los ODS

\itica

\Io\untad po

Fuente vy elaboracion: COOP&co.
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Al momento de valorar el nivel de avance de la
Agenda 2030 en las ciudades UCCI, la mayoria
de los equipos técnicos (73%) de dichas ciudades
perciben que el nivel de decision y apoyo politico
es uno de los factores indispensables para
mejorar el avance de la Agenda 2030.

Si bien las autoridades se han sumado al
compromiso adquirido por los GLR del mundo
y han apoyado de manera decisiva para la
construccion de los ILV, se puede apreciar que
no todas las ciudades cuentan con instrumentos,
declaraciones u otras herramientas politicas
emitidas en el pleno municipal o concejo
municipal o en alguna instancia similar,
aungue, como se vera mas adelante, todas han
incorporado la localizacion de los ODS como
parte de su planificacion a mediano y largo plazo.

Todas las ciudades UCCI han identificado v
adaptado, como parte de las administraciones
locales, las iniciativas y estrategias vinculadas
entre los ODS y sus propios objetivos y/o planes
y programas de trabajo.

PILAR 2: Capacidades técnico-
administrativas y econdmicas

.. Los recursos humanos técnicos de
’ un gobierno local, al menos en parte,

@ trascienden a los cambios de gobierno.
Se trata de servidores publicos que tienen la
memoria de los procedimientos administrativos
y los mecanismos de gestion. El involucramiento
del funcionariado y personal laboral de los GLR
en la implementacion de la Agenda 2030 es
fundamental. Lo anterior requiere de acciones
formativas, ubicacion adecuada dentro del
organigrama de gestion, acciones de intercambio
gue ayuden al aprendizaje y otras acciones.

La diversidad de capacidades técnicas,
tecnologicas y de recursos humanos en las
ciudades determinan de manera directa el nivel
de avance de los SML. La calidad y eficacia
de la medicion, dependen de varios factores,
principalmente, de las limitaciones en el nivel de
conocimiento y capacidades de los equipos de
gobierno para la la planificacion y gestion interna.

Muchas de las dificultades que se muestran
al interior de los GLR estan relacionadas con el
desconocimiento o falta de interés de los equipos
técnicos, por ello en las ciudades es evidente
el apremio por sensibilizar y capacitar a los
responsables de las distintas areas de gobierno
para establecer un sistema interno que facilite la
fluidez de la informacion.

En la medida en que el funcionariado
conozca, dimensione y reconozca su rol y
aporte, desde su espacio de gestion, hacia la
localizacion de los ODS, se lograra robustez
institucional y, consecuentemente, se aportara
a la sostenibilidad en los procesos internos
institucionales, garantizando el objetivo final
de llegar hacia la ciudadania, sin que nadie se
quede atras.

Para el 73% de las ciudades UCCI
participantes en el proyecto, uno de los aspectos



clave que las ha ayudado a desarrollar los SML
es fortalecer el conocimiento técnico sobre el
proceso de localizacion e implementacion de

la Agenda 2030. También, identifican, dentro

de los factores importantes para potenciar sus
SML, la conformacion o disposicion de equipos o
unidades especializadas tanto en conocimientos
(expertise) como en el desempeno de
responsabilidades y funciones especificas para
los asuntos relativos con la Agenda 2030, en las
entidades locales.

PILAR 3: La importancia de contar

con recursos economicos
O$O o

en los presupuestos. La distribucion

de la hacienda publica local en
diferentes partidas muestra los tipos y objetivos
en la manera de gobernar. Estos recursos
propios pueden ser acompanados de recursos
externos captados a través de la cooperacion
internacional.

Una voluntad politica se manifiesta

Garantizar la sostenibilidad financiera para
el seguimiento y monitoreo de los ODS, a
mediano y largo plazo, es una de las principales
preocupaciones de las ciudades.

Para las ciudades UCCI, la disposicion
actual de recursos econdmicos destinados a
la localizacion de la Agenda 2030 tiene una
valoracién de rango medio (45%)” En este
sentido, es importante mencionar que ninguna de
las ciudades senald haber contado con recursos
adicionales para los procesos de construccion
de los ILV u otros que hayan sido destinados
de manera especifica. Las ciudades UCCI han
integrado en su planificacion presupuestaria las
acciones relacionadas con la Agenda, incluyendo
los rubros salariales del personal que atiende
este ambito de gestion.
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PILAR 4: Normativa

El desarrollo normativo ayuda a que

una politica publica, una estrategia, un
plan, trascienda mas alla del tiempo que
puede durar un gobierno en su gestion politica.
Este desarrollo normativo es mas soélido si se
basa en pilares administrativos que cueste
trabajo cambiar, pues la falta de voluntad
politica, en algunas ocasiones, encuentra en el
desarrollo normativo una compensacion que dé
sostenibilidad al proceso.

=

El 90%® de ciudades UCCI han alineado sus
planes, programas y politicas de la Agenda 2030
desde hace mas de tres anos, lo cual constituye
un paso importante que ha permitido mantener y
fortalecer el ejercicio de construccion, medicion
de indicadores a mediano y largo plazo.

En este sentido, se destacan ciudades como
Barcelona, Bogota, Buenos Aires, Ciudad de
México, La Paz y Sao Paulo que han establecido
mecanismos internos, por ejemplo, la instalacion
de una cultura institucional para el levantamiento
y monitoreo de informacion en todas las areas,
liderada por las areas de internacionales,
planificacion o desde las oficinas relacionadas
con la autoridad politica, principalmente.

Esta realidad lleva a considerar, como
indispensable, el fortalecer la articulacion
interinstitucional entre los diferentes
instrumentos de planeacion, politicas publicas
y los planes de desarrollo locales puesto que,
al tratarse de un proceso a largo plazo, se debe
garantizar la continuidad v direccion estratégica,
que supere los periodos de gobierno, y asfi
generar estabilidad para ampliar y tener mejores
impactos en los territorios.

7 Dato extraido de las respuestas de

las y los funcionarios a las encuestas
realizadas en el proceso de formacion del
Taller de Intercambio de Experiencias.

8 Ibid.
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PILAR 5: Participacion

La participacion de todas y todos los

O O O actores de los territorios es un factor
M clave para el proceso de desarrollo y

evaluacion de las politicas a nivel local, asi como
garantizar una mayor legitimidad y apropiacion
del plan de localizacion: “Dada la importancia de
la implementacion de la Agenda 2030 de abajo
a arriba es fundamental establecer un sistema
mediante el cual se extienda la colaboracion
entre agentes, contando con la ciudadania para la
planificacion e implementacion de las estrategias
que lleven a la consecucion de los ODS”?

En general, las ciudades UCCI han llevado a
cabo acciones de capacitacion y reflexion interna,
especialmente, a nivel técnico para integrar

la Agenda 2030 en las politicas y programas
municipales, pero no cuenta con acciones
permanentes de formacion o capacitacion para
dinamizar e implicar al resto de la entidad en el
proceso de localizacion de los ODS.

Todavia es menos evidente una apertura o
ampliacion de este ejercicio a otros actores
como la sociedad civil, academia, sector privado,
entre otros, de manera que se garantice una
participacion inclusiva a lo largo del proceso.

Sin embargo, en el caso de la Ciudad
de México se han promovido espacios de
participacion en el proceso de construccion
del plan de Gobierno, mientras que Montevideo
refleja la practica de décadas de construccion
de politicas publicas asentadas en procesos
participativos, y en La Paz mediante los
mecanismos propios de participacion.

En este sentido, el Ayuntamiento de
Barcelona se destaca de manera especial
debido a que cuenta con una Oficina de
Estadisticas muy sdlida que realiza encuestas
periddicas, permitiendo incorporar la opinidn
de la ciudadania durante todo el proceso de
localizacion.
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Una particularidad de las ciudades UCCI es que,
a diferencia de algunos GLR de otros lados, no
tienen un “grupo de trabajo” o “grupo motor”,
aungue todas cuentan con puntos focales o
pequenos equipos (integrado por dos o cuatro
personas) que cumplen la funcién de monitorear,
levantar la informacion, establecer alianzas

y relaciones directas con las areas y/o las 'y

los funcionarios claves para la obtencion de
informacion.

Es destacable la cercania de estos puntos
focales con el nivel politico, asi como el trabajo
articulador permanente que, en la mayoria de
ciudades, recae en las areas especializadas en
relaciones internacionales.

En este sentido, se destacan la ciudad
de Montevideo que cuenta con un grupo
motor denominado “Comision para el impulso
de la Agenda 2030" creada con referentes
(responsables) de todas las areas de la
Intendencia y esta constituida por tres comités
internos para el analisis de los 17 ODS; vy la

9 Guia para la Localizacion de los ODS

en el ambito local de Andalucia, FAMSI,
enero 2018. Disponible en: http://www.
andaluciasolidaria.org/centro-de-recursos/
descargas-de-documentos/materiales-
de-formacion-y-divulgacion-de-los-
ods/124-guia-para-la-localizacion-de-los-
ods-en-el-ambito-local-de-andalucia
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Observa Sampa: un instrumento de participacion

y transparencia de la informacion

Una experiencia destacada en muchas de las
i dimensiones de analisis pero especialmente

i en esta de la participacion, la tenemos en
Observa Sampa, una iniciativa realizada

en la ciudad de Sao Paulo, que tiene como
objetivos mejorar la participacion popular en
el monitoreo de politicas publicas, ampliar
los mecanismos de acceso a la informacion,

i asi como producir y difundir estudios y

| datos que faciliten la cooperacion entre los
drganos municipales. En este observatorio,
cualquier persona puede obtener datos sobre
la ciudad o una region especifica, y la hoja de
calculo seleccionada mostrara la informacion
disponible para todos los anos.

| En el afio 2021, el Ayuntamiento de Sao Paulo
lanzé la Agenda Municipal 2030, que consiste
en un conjunto de instrumentos elaborados

con la participacion de la sociedad civil en

el marco de la Comisiéon Municipal de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Esta
Agenda es la adaptacion de los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible y 169 metas propuestas
por la ONU al contexto especifico de la ciudad
de Sao Paulo, junto con 135 metas municipales
y 545 indicadores de monitoreo.

Todas estas acciones contribuyen al proceso
de produccion de informacién que fortalece la
implementacion de politicas publicas a nivel
municipal. Esta informacion se comparte vy
esta disponible para la consulta de cualquier
ciudadano a través del portal Observa Sampa
(Observatério de Indicadores da Cidade de
Sao Paulo), una plataforma que se actualiza
periodicamente.

Se puede acceder a este portal en:_www.observasampa.prefeitura.sp.gov.br

ciudad de Sao Paulo que tiene una alta
participacion no sélo de la poblacion sino de
todos los actores del territorio como se vera
mas adelante. La Ciudad de México, de manera
permanente, cuenta con el Gabinete para la
Accion Internacional de la Ciudad de México en
donde se contrasta y recopila informacion.

PILAR 7: Alianzas multiactor
en el territorio

La localizacion para el logro de los ODS
@ debe involucrar a todas y todos los agentes

locales a través de estrategias, politicas e
intervenciones que ayuden a cumplir las metas
con un enfoque integral. La aplicacion de este
principio debe tener en cuenta, especialmente,
la implicacion de aquellos colectivos que
tradicionalmente hayan quedado fuera de los
procesos de toma de decision. El modelo de
gobernanza construido con la colaboracion de
los agentes claves v la ciudadania debe contar
con los principios: multinivel, multisectorial y con
capacidad de toma de decisiones.

De las ciudades UCCI, ademas de Barcelona,
se podria destacar a Sao Paulo por su sdlido
modelo de gobernanza que ha contado con


https://observasampa.prefeitura.sp.gov.br/
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Creacion de una Comision Multisectorial

En 2021 en la ciudad de Montevideo se

creé una Comision multisectorial dedicada,
especificamente, a la localizacion de los ODS.
Esta Comision también determina vy lidera la
estrategia institucional a nivel departamental y
busca crear espacios de trabajo para impulsar
la agenda. Esté integrada por funcionarias

y funcionarios de las diversas éreas de
gobierno, lo que refleja la transversalidad de
los ODS, considerando que la Agenda no es
responsabilidad de una unica dependencia
sino de todas. En este sentido, es necesario
el trabajo conjunto entre los distintos
departamentos para coordinar los programas
de politicas publicas con los ODS.

La conformacion de este 6rgano ayuda a
solucionar uno de los principales obstéculos
que se presentan durante el proceso de

la localizacién: la escasa colaboracion
multinivel v el desconocimiento de las vy los
funcionarios sobre la tematica. Esto posibilita
conciliar esfuerzos, capacidades y recursos
de las diferentes areas en un Unico equipo
especializado, y permite concientizary
sensibilizar a todas y todos los funcionarios
sobre la Agenda 2030, independientemente de
su area de gestion.

Los objetivos con los que trabaja la Comision
son:

Adaptar la Agenda 2030 a la realidad local,
definiendo cudles son las metas aplicables
a la realidad departamental;

Alinear los objetivos y lineamientos
gstratégicos con los ODS;

Medir y analizar la evolucion del
Departamento respecto a los ODS;

Identificar como “aceleradores de
desarrollo” a aquellos programas capaces
de impulsar los ODS logrando un impacto
rapido y sostenido sobre cuestiones
fundamentales;

Identificar agentes clave;

Promover la colaboracion intersectorial con
el fin de conseguir los ODS; vy

Elaborar informes locales voluntarios
anuales.

La Comisidn se organizd a través de tres
comités técnicos que atienden a las tres
dimensiones del desarrollo abordadas en la
Agenda 2030: econdmico, social y ambiental.
La Unidad de Estadistica participa de forma
transversal en los tres Comités.



la colaboracion de agentes locales claves y

la ciudadania. La Agenda Municipal 2030 fue
creada en el ambito de la Comisién Municipal
para el Desarrollo Sustentable (Comision ODS),
drgano colegiado de Gobierno de la Agenda 2030
que tiene participacion social igualitaria. En el
caso de Buenos Aires, cuenta con una mesa
interministerial en la que participa el Estado con
el apoyo del PNUD, siendo una experiencia de
alianza y coordinacion multinivel a destacar.

En todas las ciudades sobresale la
colaboracién multiactor (sociedad civil, sector
publico, universidades, etc.), como un factor
importante para el avance de sus SML. Entre los
principales actores aliados resaltan, en primer
lugar, la academia que constituye un actor
gue brinda soporte o0 se configura como una
fuente de informacion fiable, lo cual supone el
establecimiento de alianzas, acuerdos o convenios;
enseguida se menciona a los gobiernos nacionales,
sobre todo, al momento de obtener datos a través
de las entidades de estadisticas.

No obstante, también recalcan la necesidad de
fortalecer las alianzas, reafirmando la urgencia
de desarrollar mecanismos y metodologias
gue permitan robustecer el trabajo multiactor,
multinivel, pues el ODS 17 es uno de los objetivos
que, a nivel general, alin no muestra resultados
dptimos pese a que constituye uno de los
factores que garantiza la sostenibilidad en la
localizacion de la Agenda 2030 en los territorios.
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La mayoria de ciudades UCCI demuestran, quiza
como una fortaleza destacable, la consolidacion
de alianzas internacionales, que se muestra en el
apoyo técnico y acompanamiento de importantes
organismos internacionales, agencias de
cooperacion, redes de ciudades y otras entidades
en distintas dimensiones y etapas del proceso de
localizacion.

En este sentido, se puede resaltar la alineacion
de las ciudades no sélo a la Agenda 2030, sino
a varias agendas de desarrollo, entre éstas
tenemos: el Acuerdo de Paris sobre Cambio
Climatico, el Pacto de Milan hacia una Politica
Alimentaria Urbana, la Agenda de Cultura 21,

y otras.

Finalmente, es importante mencionar que
cuatro de las siete ciudades UCCI han reportado
el cumplimiento del ODS 17 (Revitalizar la
Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible)
en sus ILV. Asi mismo, todas las ciudades
han dado una alta valoracion a la necesidad
de promover el intercambio de informacion,
experiencias y conocimientos con otros gobiernos
locales para enriquecer el desarrollo y ampliar
las oportunidades para mejorar impactos,
metodologias, estrategias, etcétera.
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soluciones externas a la realidad local

La Paz fue la primera ciudad en Latinoameérica
y una de las primeras ciudades del mundo

en retomar el Urban Monitoring Framework
(UMF o Marco de Monitoreo Urbano Global)
desarrollado por Naciones Unidas y se
instaurd como prueba piloto para armonizar
los indicadores y herramientas urbanos
previamente existentes, también ofrece

un marco de indicadores universal para el
monitoreo de los ODS a nivel local. “El UMF
es un marco integrado v territorializado, que
busca rastrear el progreso y el impacto de la
implementacion de la Agenda 2030 a nivel de
ciudad” (Gobierno Auténomo Municipal de La
Paz, 2022).

El UMF hizo posible superar multiples desafios
que obstaculizaban el proceso de localizacion

de ODS en Bolivia, tales como:

La dispersion de la informacidn recabada
por las estadisticas municipales,

La escasa cooperacion multidisciplinar, y

La dificultad de trasladar los ODS al
territorio.

Ademas, con la puesta en marcha de esta
exhaustiva vy precisa metodologia se lograron
avances significativos en diversos aspectos:

La generacion de datos valiosos y su
posterior conversion en informacion vy
conocimiento de calidad,

Un diagndstico certero sobre la situacion
de la Agenda 2030 en La Paz,

El establecimiento de prioridades y
objetivos de gestidn,

La articulacion de 64 indicadores para 16
ODS con acciones concretas,

La sistematizacion de grandes cantidades
de informacion de manera simple,

Creacion de un sistema de monitoreo
sobre el impacto de politicas publicas, y

La elaboracion del Informe Voluntario
Local (IVL).



¢Cual es el nivel de avance de los SML?
El 70%° de las ciudades UCCI, considera que
el SML de su ciudad cuenta con un sistema
para medir sus indicadores, evidenciando el
camino recorrido en muchas de éstas desde
hace aproximadamente cinco anos, tiempo en
el que han ido perfeccionando los mecanismos,
las metodologias, los alcances, la participacion
multiactor, la creacidon de indicadores, entre otros
factores fundamentales para la construccion de
los sistemas.
Es pertinente mencionar que excepto el caso
de la ciudad de Bogot3d, las ciudades UCCI
han presentado un promedio de tres Informes
Locales Voluntarios ante el Foro de Alto Nivel
de Naciones Unidas, lo cual da cuenta de los
procesos cada vez mas solidos de localizacion.
Las experiencias de las ciudades UCCI
demuestran un excepcional esfuerzo por:
armonizar los datos, adaptarlos a sus agendas,
ampliar la coordinacion con los niveles nacionales,
fortalecer los mecanismos de gobernanza y
establecer herramientas para la medicion y control
periddico; en definitiva, han logrado incorporar
alternativas valiosas que les han permitido
cumplir, ademas de su compromiso con la Agenda
2030, la inclusion de miradas y practicas en las
tres dimensiones del desarrollo sostenible: el
crecimiento economico, la inclusion social vy la
proteccion del medio ambiente en un marco de
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derechos, procurando, fundamentalmente, dar
respuesta a las principales necesidades de la
ciudadania.

¢Qué objetivos persiguen los SML?

Segun el “Estudio comparativo sobre sistemas..”
(2021), la mayoria de los sistemas analizados se
disenaron para medir el progreso e informar sobre
la aplicacion de la Agenda 2030 a nivel local y
regional.

Dicho objetivo se cumple en todas las ciudades
UCCI, excepto en La Paz, ya que, como se ha
referido anteriormente, aplica uno de los sistemas
qgue “no estan formalmente alineados con la
Agenda 2030 -como la Iniciativa de Ciudades
Prdsperas de ONU-Habitat o los indicadores de
Metrépolis-, que se centran en la supervision del
desarrollo urbano sostenible a partir de marcos
de referencia alternativos”" que han permitido
elaborar el ILV presentado en el ano 2022.

Los SML de las ciudades han sido construidos
con el fin de ofrecer informacion y datos que
reflejen la realidad local o supervisar el progreso
hacia los ODS sin dejar de mencionar la meta
dltima de mejorar y fortalecer la politica publica
local.

¢Cudles son las fuentes de los datos?

Una de las principales debilidades de los GLR

en el proceso de localizacion de los ODS en
varias las regiones del mundo, es la medicion de
indicadores, tanto de la situacion actual como del
avance en el logro de los objetivos.

Las ciudades UCCI han manifestado como
principal obstaculo, la falta de informacion
estadistica desagregada, actualizada y validada
para la medicion de los Objetivos locales ya que
los datos tienen alcance nacional o regional.

10 Dato extraido de las respuestas de
las y los funcionarios a las encuestas
realizadas en el proceso de formacion del
Taller de Intercambio de Experiencias.

11 Ibid



38 PROCESOS DE CONSTRUCCION DE LOS SISTEMAS DE MONITOREO LOCAL DE LOS ODS EN LAS CIUDADES IBEROAMERICANAS UCCI

Tabla resumen de los SML en las ciudades UCCI

CIUDADES
UCCI

BARCELONA

RLV presentados

ODS reportados
17 ODS

Generalidades para
delinear los indicadores
Indicadores de acuerdo
con las metas de los

ODS priorizando: cuan
lejos estan de las

metas, capacidad de
incidencia, relaciéon con
competencias, implicacion
presupuestaria.

Gobernanza

Alianzas
internas

BOGOTA

ODS 1, ODS 5, ODS
8, 0DS 11, ODS 13

Prioridad para el Plan de
Gobierno actual. Ajustados
a las metas del Plan de
Gobierno.

BUENOS
AIRES

16 ODS (excepto
0DS 14) (énfasis
en ODS 4, ODS 5,
0DS 13, ODS 16)

ODS priorizados por el
FPAN.

LA PAZ

16 ODS (excepto
0DS 14)

UMF/adaptaciones al
contexto local.

CD MEXICO

ODS 3, ODS 4,
ODS 5, ODS 8,
ODS 10, ODS 11,
ODS 13, ODS 15

Varios de los indicadores
se alinean a las metas

de los ODS, otros son
ajustados o reemplazados
de acuerdo con las
politicas/planes de
gobierno.

MONTEVIDEO

17 ODS (énfasis
en ODS 4, ODS 5,
0DS 14, ODS 17)

Varios de los indicadores
se alinean a las metas

de los ODS, otros son
ajustados o reemplazados
de acuerdo con las
politicas/planes de
gobierno.

SAO PAULO

17 ODS (énfasis
en ODS b, ODS 6,
0DS 10, ODS 1)

Adaptaron 135 metas de la
ONU al Plan Estratégico
de Gobierno.

*Andlisis realizado con base en los ultimos ILV presentados por cada ciudad UCCI. Elaboracién: Coop&Co.

Alianzas
multiactor
(locales)
Alianzas
externas
Internacionales
Comunicacion/
difusion
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La cobertura de los ODS en las ciudades UCCI es variada al igual

que en los GLR de otras regiones. También en las ciudades UCCI Ia
medicion esta relacionada con los ejes de la gestion local prioritaria
en el marco de todos o de un grupo de ODS vy sus correspondientes
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metas, dando especial atencién a aquellas que tienen relacion con

los grandes retos locales.

En efecto, de acuerdo con el analisis de los ILV del Ultimo ano
(2022) realizado por cada ciudad UCCI, se puede apreciar que

los sistemas de monitoreo abordan la Agenda 2030 y sus ODS

en diferentes grados y de distinta forma. Algunos SML establecen
mecanismos para supervisar los 17 ODS, mientras que otros se
centran en ODS especificos, incluso en algunas metas de los ODS.

Barcelona y Sao Paulo abordan la Agenda 2030 en su conjunto,
mientras que Montevideo reporta los 17 ODS, pero al igual que
Ciudad de México, Buenos Aires y Bogota reportan la medicién en

grupos concretos de ODS.

Gran parte de los sistemas de monitoreo de
otras regiones del mundo utilizan, como fuentes
de informacidn, datos oficiales nacionales o la
informacion propia generada a través de planes
y programas propios de los GLR y, con menor
frecuencia, datos de otras entidades académicas
y/o de investigacidn.

En el caso de las ciudades UCCI, se observa
gue todas han desarrollado sus propios
mecanismos institucionales para identificar
indicadores. Aunque, en algunos casos,
existe la limitante de contar con informacion
sistematizada, por ello utilizan los datos con
los que cuentan a nivel interno, es decir, las
fuentes propias son las mas usadas por todas las
ciudades.

Si bien la informacion nacional es una
fuente importante de datos, las ciudades han
referido una constante dificultad por la limitada
periodicidad de la informacion y la insuficiente
desagregacion para el uso a nivel local, obligando
a realizar una combinacion entre sus fuentes de
datos y los de nivel nacional. La limitacion en el
acceso a la informacidon confirma la problematica
general sobre las brechas existentes para los
GLR respecto al acceso a la informacion.

Por lo anterior, ven como principales desafios
el aumentar la disponibilidad de datos oportunos,
fiables y de calidad, que permitan la medicion de

los avances en materia de desarrollo sostenible,
pues en casi todos los casos, la informacion
estadistica de base para la toma de decisiones
adolece de problemas de heterogeneidad, baja
frecuencia en la medicion y el procesamiento
requiere de mayores recursos para alcanzar este
objetivo.

¢Qué tipos de indicadores se utilizan?

Los GLR utilizan un conjunto de indicadores y
fuentes de datos Utiles para supervisar diferentes
estrategias o politicas publicas locales. En
general, éstos se basan en una identificacion
selectiva para definir indicadores adecuados y
demostrar, con datos, los logros o los vacios que
se deberan abordar en los ILV.

Los indicadores que se utilizan ofrecen
informacion y datos que perfilan la realidad de
los territorios, permiten realizar un seguimiento
a los avances de los ODS o medir las politicas,
programas y propuestas identificadas como
prioritarias.

Las siete ciudades UCCI muestran distintas
metodologias 0 mecanismos para la identificacion
de indicadores. Evidentemente, la identificacion
responde a las necesidades y prioridades
establecidas por los gobiernos locales y se han
alineado con sus planes estratégicos, politicas
publicas y/o planes de gobierno.
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Fuentes de datos utilizados por los GLR

Gobierno
nacional

Fuentes propias

Academia

Actores Otras fuentes

del territorio

*Analisis realizado con base en las encuestas realizadas a las y los funcionarios de las ciudades UCCI. Elaboracion propia.

Mientras existen casos destacados a nivel
mundial como las iniciativas promovidas por
las ciudades de Barcelona y La Paz, otras
ciudades capitales UCCI han aplicado métodos vy
soluciones que también han sido validas en sus
procesos de localizacion, pese a las limitaciones
en el acceso y disponibilidad de fuentes de
informacion especifica o desagregada, sus
sistemas aportan informacién para la toma de
decisiones orientadas a asegurar el logro de los
objetivos con el proceso de implementacion de
los ODS.

Las ciudades UCCI han incorporado
indicadores cuantitativos y su proceso de
construccion ha sido disimil, asi encontramos
que éstos responden a diversos criterios como:

Identificacion de indicadores en

correspondencia con algunos SML existentes

(UMF) y adaptacidn al contexto local.

Adopcién de algunas de las metas de los ODS.

Adaptacion de algunas metas de los ODS

de acuerdo con los planes y programas de

gobierno.

Valoracion y modificacion de algunas metas de

los ODS ajustadas a la realidad local.

Alineacion con los ODS priorizados por el FPAN.

¢Es posible hacer sostenible el monitoreo

y la actualizacion de datos?

El seguimiento vy la actualizaciéon de los datos
es quiza una de las debilidades de las ciudades
UCCI y el reflejo de las mdltiples limitaciones de
los GLR. Pocas ciudades realizan una recopilacion
frecuente y periddica de los datos; se puede
mencionar que la recopilacidn, procesamiento y
actualizacion de la informacién que da cuenta
de la implementacidn de los ODS responde, de
momento, a la necesidad de construccion de los
ILV.

En este sentido se destaca la plataforma de
monitoreo de la Ciudad de México, reconocida,
principalmente, por ser un instrumento
adecuado para la medicién de programas,
evaluacion y cumplimiento acorde con el
Sistema de Monitoreo y Evaluacion de la Gestion
Gubernamental. Asi también sobresale la
ciudad de Sao Paulo que realiza un monitoreo
semestral de la informacidn que es publicada en
la plataforma denominada SAMPA, o el sistema
Open SDG de Barcelona.

Segun las guias para la localizacion de los
ODS no es suficiente con realizar el monitoreo
de las actuaciones y de la evolucion de los
objetivos, sino que también se debe llevar a cabo
un trabajo de analisis y evaluacion. La guia del
Fondo Andaluz de Municipios para la Solidaridad



Internacional (FAMSI), por ejemplo, propone la
realizacion de evaluaciones en las tres fases

de ejecucion de una actuacion, es decir, de su
diseno, durante la implementacion y al final de la

misma.
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El SML de Barcelona, un ejercicio interdisciplinario

La ciudad de Barcelona constituye un
caso ejemplar al momento de adaptar los
indicadores a su realidad local y crear un

sistema de monitoreo para controlar el

progreso vy aplicacion de la Agenda 2030.
“Segun un analisis dirigido por PEMB

sobre la realidad del area metropolitana de
Barcelona, 100 de los 238 indicadores de las
Naciones Unidas identificados se consideraron
‘adecuados’ o0 ‘adaptables’ a la realidad local,
38 tuvieron que ser revisados y los 100
restantes fueron rechazados..”’?

Si se parte de la necesidad de informacion
optimizada, el Ayuntamiento de Barcelona
cuenta con un sistema destacable de
recopilacion y generacion de datos a través
del almacenamiento de informacion en la
Oficina Municipal de Datos, la cual trabaja,
en conjunto, con otros departamentos de la
Region de Cataluna.

Con mas de 200 indicadores y un compromiso
exhaustivo en el seguimiento de los ODS,
el Ayuntamiento de Barcelona logré un alto

grado de medicidon y cuantificacion de la
informacion, dado que posee miltiples y
diversas fuentes propias como producciones
estadisticas, encuestas de opinidn,
observatorios tematicos e inventarios, entre
otros.

Ademas, este Ayuntamiento utiliza referencias
a nivel nacional e internacional, provenientes
de entidades publicas y privadas como

REDS, ONU-Habitat, AECID e Idescat, para
elaborar indicadores que no son propios de

la institucion. Asimismo, el repositorio de
BCNROC suministra una gran cantidad de
documentacion y datos que monitorean el
progreso en todos los indicadores de los ODS.

El Ayuntamiento ha establecido una Comisidn
Interna con participacion de todas sus

areas, permitiendo avances significativos

en comparacion con el periodo anterior a

la conformacion de dicha Comision. Esta
interdisciplinariedad ha sido clave para lograr
mejores resultados en la implementacion de
practicas sostenibles.

de acuerdos de cooperacion para trabajar de
forma coordinada en la generacién y difusion
de la informacion; asi como en la constitucion
de comisiones intersectoriales para la ejecucion

y seguimiento del plan de localizacion y de las

Sin embargo, es evidente que esto requiere

de un gran esfuerzo, recursos y capacidades
que en la mayoria de las realidades no es

viable, por ello se recomienda como alternativa
asegurar el intercambio de informacion a través

acciones priorizadas; o el impulso de encuentros
participativos y sectoriales para la presentacion
de avances, evaluaciones y revisiones con la
participacion de las y los actores claves del
territorio.

12 Estudio comparativo sobre
sistemas de monitoreo local
de los ODS a nivel local y
regional (AACID, PNUD, CGLU,
Diputacién de Barcelona, 2021).
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Bogota: un ejemplo de seguimiento y monitoreo

La ciudad de Bogota llevé adelante la
creacion de la Unidad de Cumplimiento o
“Priority Projects Delivery Unit”, se trata de
un grupo de profesionales interdisciplinarios y
especializados para realizar seguimiento a los
indicadores de los proyectos priorizados.

Este grupo se encargé de facilitar el control
estratégico v efectivo de las metas priorizadas
por el gobierno local, garantizando que los
ODS priorizados fueran coherentes con

los proyectos principales promovidos por

la alcaldia. Asimismo, la divulgacion de los
datos obtenidos por parte de la alcaldia contd
con el respaldo v verificacion del equipo de
seguimiento.

El equipo que conforma el Delivery Unit en
Bogota pudo desarrollar su funcion de manera

*  Recopilacion de informacion actualizada
sobre los indicadores de desarrollo
sostenible,

Diagndstico preciso sobre el estado del
sistema de monitoreo local,

Medicion y analisis del impacto de las
politicas publicas en los indicadores, vy

Vinculacion de los ODS con las politicas
locales.

En conclusién, este mecanismo ha permitido
obtener una perspectiva integral sobre |a
situacion en la que se encuentra una region
o ciudad en materia de generacién de
indicadores propios vy localizacion de ODS, ya
que se basa en el seguimiento, evaluacion y

eficiente y logré avances en torno a:

PILAR 10: Comunicacion, sensibilizacion
y rendicion de cuentas

= )) La comunicacion y difusion del trabajo
realizado es el medio esencial para la
tarea de visibilizacion a la ciudadania,
generar mas apropiacion y poner en valor la
estrategia de localizacion. Impulsar estrategias
para alcanzar las metas del desarrollo sostenible
sin darles visibilidad es limitar el impacto que
puede tener el GLR en el entorno local y su
poblacion. Lo que no se cuenta, no existe.

o

Otro reto constante para los GLR ha sido lograr
la movilizacion de la ciudadania, la interaccion
de las personas vy, en general, alcanzar la

alerta de riesgos de los proyectos planteados
desde el gobierno de la ciudad vy facilita el
proceso de construccion de su primer ILV
presentado en el ano 2022.

participacion, tanto en la etapa de construccion
como en el seguimiento vy rendicion de cuentas,
por lo que es imprescindible poner a la
comunicacion como una herramienta transversal.

La comunicacion pone en valor las acciones de
localizacién, pues permite dotar de legitimidad
y, @ su vez, concienciar a la poblacion sobre
los ODS vy el cardcter clave de su participacion.
Es esencial la tarea de visibilizacion hacia la
ciudadania en entornos locales y proyectar a las
ciudades a nivel internacional.

Ademas, resulta fundamental incorporar la
comunicacion en dos ambitos: 1. Hacia adentro
con el fin de informar, sensibilizar y consolidar
al equipo de los GLR mediante estrategias
de comunicacion interna. 2. Hacia el exterior,



sustentado en las nuevas tecnologias de
comunicacion. Es imprescindible promover la
participacion, sensibilizar a todas y todos los
actores del territorio y visibilizar la gestion.
Narrar de forma facil, comprensible y cercana no
solamente a la ciudadania directa, local, sino con
una vision amplia hacia las esferas globales.

Informes Locales Voluntarios (ILV)

y transparencia en la informacion

Los ILV constituyen un ejercicio de
sistematizacion, procesamiento y difusion de la
informacion, ademas, resultan ser instrumentos
gue aportan, positivamente, al proceso de
implementacion, al recoger la riqueza de los
procesos de construccion en los territorios. Sin
embargo, muchas narrativas de los informes
responden a directrices, por lo general de
caracter técnico, lejanas al acceso de la
ciudadania, poco coloquial y minimamente
difundida a la opinion publica.

Reportar los avances sobre cada uno de los
procesos desde cada realidad local y construir
una narrativa comun y convergente, tiene la
intencion de recoger el gran potencial de la
localizacion y la implementacion de abajo hacia
arriba de los ODS y generar un ecosistema
de ciudades, gobiernos locales, regionales y
subnacionales.
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Se trata de que a través de los ILV se movilice
a todas y todos los actores en procesos similares,
que se dan, de manera simultanea, en todo el
planeta; asi como generar convergencia, atraer
el foco de todas vy todos los actores, innovacion
e inversion privada de medio vy largo plazo
y darles visibilidad en entornos regionales y
globales. Segun CGLU hasta el ano 2021 se han
monitoreado 50 ILV presentados ante el FPAN.

Los ILV de las ciudades UCCI tienen como
principal objetivo reportar sobre la aplicacion de
la Agenda 2030 vy el progreso del cumplimiento
a través de los distintos SML. Todas las ciudades
analizadas en esta guia han presentado entre
uno vy cuatro ILV (véase Tabla 1) constituyéndose
en un ejercicio fundamental para sistematizar
los avances, visibilizar los logros, conectar
con procesos similares y proyectarse a nivel
internacional.

Ademas de los Informes, los GLR como
Barcelona y Sao Paulo han creado portales
de datos abiertos entre los que se destacan
el sistema SDG Open y Observa Sampa,
respectivamente, que permiten el acceso a
actores interesados y a las y los ciudadanos a
datos, estadisticas y otros tipos de informacion
estadistica de interés.
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. México y su plataforma de monitoreo para el
seguimiento e intercambio de mejores practicas

La Ciudad de México llevd adelante una
plataforma de monitoreo (micrositio),

i reconocida internacionalmente como un
instrumento creado con el objetivo de verificar
el cumplimiento de las metas a través de
los indicadores establecidos en el Programa
General de Desarrollo del Distrito Federal
(2013-2018), vinculados a la Agenda 2030.

i La plataforma promueve la transparencia y
i comunicacion, y se nutre del intercambio de
las mejores practicas llevadas a cabo por
gobiernos regionales para mejorar la calidad
de los servicios ofrecidos a la ciudadania.

Cabe resaltar que el proceso institucional mas
reciente, el Programa de Gobierno de 2019-
2024, se enmarca en las Agendas Globales de
Desarrollo y surge de una consulta ciudadana.
Lo anterior, junto al desarrollo de distintas
campanas, ha permitido mantener un proceso
sostenido de difusion e informacién hacia

la poblacion y abrir canales de invitacion

a la participacion ciudadana. Otra buena
practica hace referencia al levantamiento de
la informacion o encuestas participativas en
la Ciudad de México, asi como compartir el
proceso integral de la implementacion de la
Agenda 2030 en la ciudad.



. Coordinacion en la Mesa
Interministerial de Buenos Aires

Un gran desafio para las ciudades es la
comunicacion interna entre las areas. Esto

i fue lo que se detectd, en una instancia inicial
del proceso de localizacion de ODS en la
ciudad de Buenos Aires, ya que cada area
del gobierno contaba con un enfoque propio,
lo que dificultaba ordenar e interpretar el
flujo de informacion que, a su vez, no podia

i encadenarse a los informes de las demas

| dreas.

Por ello, surgid la iniciativa de constituir
una Mesa Interministerial con 27 areas del

45
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gobierno de la ciudad para definir indicadores,
lineas de base y metas de seguimiento a corto
plazo (2023) vy largo plazo (2030).

La iniciativa formd parte del proceso de
Adaptacion de la Agenda 2030 en la Ciudad
de Buenos Aires tras su adopciéon en 2016.
El proceso, que durd tres anos, se sustento
en la idea de partir de los datos y recursos
ya disponibles para la “reutilizacion” y
construccion de nuevos indicadores para la
medicion y monitoreo de cada Meta y ODS.






3. Proceso de construccion
de un SML a partir

de la experiencia

de las ciudades UCCI



48 PROCESOS DE CONSTRUCCION DE LOS SISTEMAS DE MONITOREO LOCAL DE LOS ODS EN LAS CIUDADES IBEROAMERICANAS UCCI

El proceso de construccion de los Sistemas de Monitoreo Local (SML)
en las ciudades puede variar segun el contexto y la capacidad para
desarrollarlos de cada GLR. Sin embargo, a partir de un ejercicio de
juego de roles que se realizé en el Taller de Intercambio de Experiencias,
los equipos de las y los funcionarios y técnicos de las ciudades UCCI,
identificaron una serie de pasos generales a seguir para desarrollar un
SML, que se pueden proponer como pautas orientadoras.

Pasos generales a seguir para desarrollar un SML

o

Conformacion de un
equipo transversal con
@definicion clara de las

personas responsables de la
Agenda 2030 y de los ODS
a nivel politico, técnico y
administrativo. Se debe valorar
una fase de capacitacién y/o
formacidon que se considere

o

Identificacion de los
ODS y metas mas
@ relevantes para la
ciudad (las politicas publicas,
los planes de gobierno y/o
capacidades y ambitos de
gestidn, sirven como pautas
para este primer paso). Es
importante que este proceso

Identificacion y
definicion de fuentes
@ de datos confiables,

accesibles, desglosados (de
ser factible) que se utilizaran
para medir los indicadores
seleccionados. Estas fuentes
pueden ser administrativas
(registros gubernamentales),

necesaria.

Desarrollo de un
diagnédstico que
@permita el mapeo de

prioridades, la identificacion
de soluciones y la evaluacion
de las capacidades internas
segun las prioridades
identificadas.

sea transparente y participativo,
involucrando a la comunidad y
a las y los diversos actores del
territorio.

Seleccion de los
indicadores que
@ permitiran medir el

progreso en la implementacion,
tanto a nivel cuantitativo como
cualitativo. Es importante
procurar que los indicadores
sean concretos, especificos,
medibles, fiables y viables, y que
cuenten con fuentes y datos que
permitan su medicién.

o

estadisticas nacionales, censos
y/o data proporcionada por otros
actores del territorio (academia,
organismos internacionales,
sector privado, etc).
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o

Disefo de un
mecanismo o plan
@ de recoleccion de

datos que permita obtener
la informacidon de manera
organizada, periddica,
eficiente y efectiva. Podria
implicar la realizacidon de
encuestas, la recopilacion
de datos administrativos,
pero, principalmente, el
establecimiento de acuerdos

y alianzas con actores locales

como la academia, el sector
publico, privado, etc.

o

Desarrollar el SML
con los indicadores
@ seleccionados, las

fuentes de datos confiables
y accesibles, utilizando los
recursos disponibles en los
GLR y haciendo efectivas
las alianzas multiactor. Esto
podria implicar la creacion de
herramientas tecnolégicas como
una plataforma en linea para
compartir los datos recopilados,
y la definicion de un equipo
responsable del monitoreo de los
indicadores.

Diseno de un plan de
comunicacion para
@ difundir y posicionar

el trabajo, resultados, logros,
avances del GLR a los publicos
internos y externos. La
elaboracion del ILV constituye
un instrumento de rendicion de
cuentas, difusidn, transparencia
y visibilidad del GLR a nivel
local e internacional en el
FPAN. Se recomienda identificar
espacios para el intercambio de
conocimientos y experiencias en
foros internacionales y redes de
ciudades.

Actualizacion y
evaluacion del SML de
® forma frecuente a fin de
asegurar la efectiva medicion de
los indicadores y la evaluacion
de los avances alcanzados en la
implementacion de los ODS.
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CLAVES DE LAS ETAPAS

A continuacidn, se presentan algunas acciones que colocan el énfasis en
etapas que han sido destacadas por las ciudades UCCI en el proceso de
construccion de los SML.

Etapa O1

Conformacion del “grupo motor”, un equipo
transversal con definicidn clara de las personas
responsables de la Agenda 2030 y ODS a nivel
politico, técnico y administrativo procurando
que este equipo:

Etapa 02

Diagndstico local participativo para entender la
situacion actual de los GL en relacion con los ODS

y fijar una linea base. El establecimiento de alianzas
de multiples actores y a diversas escalas (multinivel)
son esenciales para establecer una hoja de ruta
sélida.

Sea transversal al interior de las areas

de gobierno de la ciudad.

Tenga presencia de las areas con mayor
implicacion en la identificacion de metas
e indicadores.

Participen personas de los niveles politico
y técnico.

Incorpore alianzas internas clave para la
identificacion, monitoreo y seguimiento del SML
del GLR.

Esté capacitado vy sensibilizado sobre la
dimension de la Agenda 2030 y la importancia
del SML.

Llevar a cabo un diagndstico participativo que
permita el mapeo de actores, prioridades, ODS vy
las metas principales para la ciudad, basdndose en
las necesidades y demandas de la ciudadania, asf
como tener en cuenta los problemas ambientales,
sociales y econdmicos mas relevantes, ademas

de las politicas y estrategias locales.

Revisar los datos disponibles a nivel local y
nacional para identificar las fuentes existentes
en relacion a los ODS prioritarios, y valorar la
realizacion de estudios especificos sobre las
tematicas prioritarias, en colaboracion con los
actores del territorio, sector publico, academia,
organizaciones de la sociedad civil, organismos
internacionales, multilaterales y otros actores
relevantes.

Analizar los marcos regulatorios, las politicas vy
los programas existentes que inciden en los ODS
prioritarios, para identificar fortalezas, debilidades
y oportunidades de mejora.

Promover la participacion multiactor identificando
los actores claves para la implementacion de los

ODS: sector publico, privado, academia, sociedad

civil y la ciudadania.

Desarrollar mecanismos participativos con

la comunidad a través de foros, encuestas vy

otros espacios de socializacion para conocer
percepciones y necesidades de la ciudadania en
relacion con la Agenda 2030 y los ODS prioritarios.
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Etapa 04

Fortalecimiento de capacidades y comunicacion.

Etapa 05

Para la definicidn vy diseno
de un sistema de monitoreo local

Insertar la comunicacion como una herramienta
transversal.

Crear estrategia de comunicacion y rendicion

de cuentas, es decir, desarrollo de una estrategia
de comunicacion efectiva para informar a la
ciudadania sobre el progreso en el avance

de los ODS vy la rendicion de cuentas a través

de un portal de datos y campanas informativas.

Desarrollar actividades de sensibilizacion,
formacion, capacitacion, con herramientas
explicativas (documentos, videos, guias, etc.)
a nivel interno.

Intercambio de conocimientos, casos de éxito
y buenas practicas con otras ciudades, como
un recurso para facilitar el aprendizaje y evitar
replicar errores.

Desarrollar un plan de comunicacién con vision
local, nacional e internacional.

Establecer metas y objetivos claros para
cada indicador, identificando los plazos, fuentes
y responsables de su cumplimiento.

Disenar un plan de seguimiento y evaluacion
del sistema, que incluya la definicién de los
indicadores de seguimiento, la frecuencia y el
area responsable de su medicién, asi como la
definicion de los criterios de evaluacion de los
resultados.

Identificar posibles obstéculos vy riesgos
en la implementacion del sistema y definicion
de estrategias para mitigarlos o superarlos.

Establecer alianzas y colaboraciones con otras
entidades y organizaciones, tanto a nivel local
como nacional e internacional, para compartir
experiencias, recursos y conocimientos en la
implementacion del sistema.

Definir periodicidad de informacion:
establecimiento de un calendario para la
recoleccion, analisis y difusion de informacidn
sobre los ODS, asi como la definicion de los
responsables de cada tarea.
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Mayores desafios: jCuidado con estos “cuellos de botella™!*

Integracion
de los ODS como
parte de las agendas
de trabajo de todas
las areas.

Necesidad de adaptar
datos de nivel nacional
a escala local.

Falta de personal
sensibilizado
gue se encargue
exclusivamente
de los ODS.

Encontrar
informacion
desagregada
a nivel
municipal.

Desconocimiento
de qué son los ODS
por parte de las
y los funcionarios
y empleadas
y empleados
municipales.

Creacion de un
mecanismo de
monitoreo, seguimiento
y reporte de los
indicadores que sea
sostenible en
el tiempo.

* Resultados de la encuesta realizada en las ciudades UCCI en
el Taller de Intercambio de Experiencias. Elaboracidn propia.

Apropiacion de la Agenda

2030 por la ciudadania.

Falta de
recursos economicos.

Falta de
compromiso
politico.
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Falta de cooperacion

multinivel Debilidad Falta coordinacidn
(sobre todo en las alianzas y/o articulacién

con gobiernos multiactor. interna
nacionales).

., Descoordinacion
Informacion

Falta de . . en el
L, disponible .
actualizacion disper establecimiento
del sistema persa, poco de sistemas
o desagregada y .
de indicadores. o sistematizada para la recoleccion
' de datos.
S,
;Cuales son los principales desafios que enfrenta (3 sm=='c2)
. . B & L=
hoy tu ciudad a la hora de localizar los ODS? 2 P &

o I  1nformacion dispersa y sin sistematizacion
2 I ralta de actualizacion del sistema de indicadores
3° I cncontrar informacién desagregada a nivel municipal
4° I  unificar los sistemas de obtencién de datos
5 I  Falta de articulacion interna
¢ I Crcacion de un mecanismo de monitoreo y reporte de los indicadores sostenibles en el tiempo
7 I  r:ita de compromiso politico
g I  \ecesidad de adaptar datos de nivel nacional a escala local
o I  /ticulacidn interna
10 I r:ita de cooperacién multinivel (sobretodo con GN)
11° I r:2/to de recursos econémicos
12° I  Apropiacion de la Agenda 2030 por la ciudadania
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Consideraciones
finales
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Los desafios de localizar y medir. Recomendaciones
“de las ciudades para las ciudades”

Es innegable que la importancia de promover el desarrollo sostenible
cuenta con un amplio consenso, desde los espacios y roles que cada nivel
de la administracion o cada actor del desarrollo tiene. Pocas personas
ponen en duda que el proceso es necesario, por ello, la Agenda 2030 se
convierte en una hoja de ruta, aunque nadie sabe a ciencia cierta cuanto
de todo lo planteado se podra lograr en la fecha senalada.

Sin embargo, se observan varios cuellos de botella que dificultan su
avance: la coherencia de politicas, la apropiacion de la ciudadania o el
aterrizaje (localizacidn) de los ODS a nivel de territorio.

Estos tres cuellos de botella, entre otros, toman cuerpo en el reto que
los Gobiernos Locales Regionales (GLR) afrontan al asumir el desarrollo
sostenible y la Agenda 2030 como guia en su accion de gobierno.

La coherencia de politicas se observa en la traduccion de los ODS como
marco transversal que agrupa las “politicas palanca” del territorio, en el
consenso y colaboracion multinivel y en la colaboracion entre diferentes
visiones politicas para poder desarrollar estrategias de largo plazo. Mas
la falta de coherencia de politicas es una de las amenazas letales para la
viabilidad de la Agenda 2030 a nivel local.

La apropiacion ciudadana, otro cuello de botella, es un gran reto, mas
aun a nivel local, donde el acompanamiento de los actores del territorio
(academia, sociedad civil, sector privado, instituciones publicas) es clave
para que grandes 0 pequenos proyectos sean viables. Para superar este
desafio es fundamental desarrollar multiples y coherentes iniciativas
destinadas a la sensibilizacion, formacion y construccion de capacidades
de las y los actores del desarrollo. Asi como generar espacios de
participacion y co-creacion de proyectos comunes. Igualmente importante
es desplegar iniciativas de rendicion de cuentas que muestren el impacto
positivo, los avances para mejorar la vida de la gente que vienen de la
mano de los ODS.

La comunicacion, como una herramienta transversal, es esencial para la
localizacion de la Agenda 2030. Tiene un papel estratégico a nivel interno
en los GLR. Para el area o grupo de trabajo a cargo de la localizacion de
los ODS, es sustancial por la funcion que tiene el gobierno local como
agente de difusion y concienciacion de los ejes del desarrollo sostenible
y la Agenda hacia la ciudadania, ademas, por el enorme reto de que el
funcionariado conozca de qué se habla cuando se habla de Agenda 2030 vy
como deben informar sus acciones en “clave sostenible”.

Por otra parte, la comunicacion hacia la poblacidn facilita los procesos
de sensibilizacion para la construccion de una ciudadania consciente,
activa, protagonista y participativa. En el mismo sentido, es fundamental
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consolidar una linea o politica de comunicacion enfocada a la Agenda 2030
en su doble vertiente de accion local y accidon global que permita proyectar
a las ciudades en el ambito internacional, asi como traducir con lenguaje
cotidiano la importancia de su propdsito: “no dejar a nadie atras”

El cuarto gran cuello de botella es el aterrizaje de la Agenda 2030 en la
politica publica de un GLR. El aterrizaje o localizacion requiere de voluntad
politica, capacidades y herramientas técnicas, instrumentos para hacer
transversal los ODS como marco articulador de la acciéon de gobierno, marcos
normativos (como es el caso de una Estrategia de Localizacion de los ODS),
recursos econdomicos propios y externos, espacios para la participacion
y el acompanamiento en el diseno y ejecucion de acciones, espacios de
intercambio con otras ciudades y redes internacionales, instrumentos para el
seguimiento y monitoreo, y estrategia de comunicacidn-sensibilizacién (lo
gue no se cuenta, 0 No se cuenta bien, no existe).

Las alcaldesas y alcaldes, intendentas e intendentes, prefeitas y prefeitos
deben reconocer a la Agenda 2030 vy los instrumentos de medicion como
aliados de su gestion. Principalmente, porque la Agenda 2030 con sus
metas e indicadores organiza, orienta, marca una ruta, permite la rendicion
de cuentas, promueve y garantiza los derechos, en suma, impulsa el
desarrollo sostenible en el territorio.

En todos los casos abordados en nuestras ciudades, existen areas en
la gestion que son las “elegidas” para dar cuenta de qué, como, cuanto
y cuando se localizan los ODS y qué tan lgjos o cerca se encuentran de
cumplir los pardmetros de esta agenda inclusiva, transversal y ambiciosa.

Las funcionarias y funcionarios de los gobiernos locales encargados
de la Agenda 2030 y los ODS forman parte de un area especifica, son
integrantes de las dreas o departamentos de relaciones internacionales,
de planeamiento, comunicacion, de un equipo asesor o, en el mejor de los
casos, conforman una mesa interinstitucional. Es decir, su designacion
depende de la decision de la autoridad local. Con base en dicha funcion y
de acuerdo con el lugar que ocupan en el organigrama, la sensibilizacion-
capacitacion-inclusidon hacia el resto de las vy los funcionarios se realiza en
mayor o menor medida.

Aqui, creemos estan algunas claves: la decision politica de localizar,
territorializar y medir los resultados por parte de las autoridades, asfi
como la capacidad de ser internalizado por la mayor cantidad de areas
y funcionarias, funcionarios de la gestion publica a través de procesos
sostenidos de comunicacion interna (informacidn, sensibilizacion y
capacitacion).

Como ya se ha senalado, el seguimiento y monitoreo de los ODS a
nivel local es un gran reto que ya ha sido abordado con mayor o menor
profundidad y con diversas metodologias por algunos GLR, pero sigue
siendo un gran desafio para la gran mayoria de las regiones.
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En general, otro gran reto es pedir a los equipos de gestion de las
diversas areas de los GLR que trabajen con indicadores, por lo que se
requiere una sensibilizacion previa sobre la importancia y la necesidad
de hacerlo. Si a lo anterior se suma la realidad de que los indicadores
propuestos por la ONU responden a contextos nacionales y que han sido
establecidos para medir politicas de desarrollo nacionales, es comprensible
que la respuesta, por parte de la mayoria de los GLR, sea de descontento,
cansancio o reticencia.

Sin datos, cualitativos o cuantitativos, no hay diagnosticos y sin éstos
es dificil actuar con éxito. Pero el acceso a los datos de un GLR no resulta
facil. En muchos casos hay datos disponibles a nivel nacional que no estén
desagregados a nivel del territorio. En otros casos, estos datos pueden
estar al alcance de otros actores del territorio con los que necesariamente
es conveniente coordinar y complementar. En cada caso, el mapa de datos
fiables y viables definird un Sistema de Monitoreo Local al alcance de
cada GLR, y este SML ira mejorando poco a poco hasta convertirse en una
herramienta clave para la accion.

Contar con pautas consensuadas internacionalmente es Util para
legitimar decisiones internas y para motivar a los equipos de gobierno a
identificar experiencias y buenas practicas aplicables entre territorios. De
aqui la importancia del trabajo en redes de GLR.

Otro dato, no menor, es que la tendencia a la internacionalizacion que
tienen las ciudades y su vocacidn de incidir en las agendas globales
(ciudades globales), lleva a que, cada vez mas, tengan presencia en
escenarios internacionales (hecho que anteriormente estaba restringido
a las esferas de gobierno nacional). En la actualidad, este protagonismo
viene de la mano de la necesidad imperiosa de que las autoridades locales
tengan un manejo integro de las agendas globales y que éste no sea sdlo
en términos discursivos, sino que puedan “predicar con el gjemplo” y que
los territorios que gobiernan tengan buenas practicas en esa materia,
para estar a la altura de las circunstancias y mostrarse a la par de las
principales ciudades a nivel mundial. Las buenas practicas en un territorio
pueden trascender a otros a través del intercambio y la accion global.
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Localizar, apropiarse y trabajar la Agenda 2030 nos desafia,
todo el tiempo, a todas y todos, independientemente de nuestro
rol en la sociedad

Los GLR vy las ciudades, en particular, tienen una misién, asi como los
que forman parte de sus gobiernos una responsabilidad que, quiza, puede
resumirse en tener como base a dos de los ODS: el 16 (paz, justicia e
instituciones sdélidas) porque motiva a fortalecer institucionalmente los
espacios (con todo lo que ello significa), a rendir cuentas, transparentar
procesos y fomentar los valores democraticos.

Y el ODS 17 (establecimiento de alianzas para el desarrollo sostenible)
qgue evidencia que nada puede lograrse individualmente y que el trabajo
es en equipo, al interior de los gobiernos y con la sociedad. Para contribuir
a la efectiva puesta en marcha de esta Agenda y a la construccion de los
SML todas vy todos los actores del territorio deben entender el ODS 17 como
un amplio marco de colaboracién multiactor —entre actores publicos y
privados- capaz de aportar, crear y consolidar todos los procesos, mas aun,
la construccion, seguimiento, medicion y el monitoreo del cumplimiento de
los ODS en los territorios de las ciudades UCCI. Sin duda, ahi esta la clave:
la gran alianza para el desarrollo sostenible.
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