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22 REUNION DEL COMITE SECTORIAL DE GESTION INTEGRAL DEL RIESGO
DE LA UCCI

Madrid, 19 al 21 de mayo de 2016

Acta de la Reunidén

Se han reunido en Madrid, los dias 19 al 21 de mayo de 2016, responsables
municipales en materia de Proteccién y Defensa Civil, Emergencias, Gestion del
Riesgo y Cambio Climatico, de las ciudades de: Brasilia D.F., Buenos Aires,
Caracas, Ciudad de Guatemala, Ciudad de México, Ciudad de Panama, La Paz,
Lima, Madrid, Montevideo, Quito, Rio de Janeiro, Santo Domingo, San José, S&o
Paulo y Tegucigalpa, con motivo de la Segunda Reunidon del Comité Sectorial de
Gestion del Riesgo de la UCCI.

El Comité ha coincidido con la realizacion de las 232 Jornadas Municipales de
Catastrofes que, organizadas por SAMUR-Proteccién Civil y el Area de Salud,
Seguridad y Emergencias del Ayuntamiento de Madrid, se han realizado los dias 20
y 21 de mayo bajo el lema “25 afios de compromiso con Madrid”, conjuntamente
con el 18%° Encuentro de Voluntarios de Proteccion Civil. Los miembros del Comité
de Gestidn del Riesgo de la UCCI fueron especialmente invitados a participar en
dichas actividades.

En las instalaciones del Centro Integrado de Seguridad y Emergencias de Madrid
(CISEM), el jueves 19 de mayo, se llevd a cabo la jornada de trabajo del 2°
Comité de Gestion Integral del Riesgo de la UCCI. En la inauguracion de la
reunion participaron la Directora General de Emergencias y Proteccion Civil del
Ayuntamiento de Madrid, Virginia Torres Lirola y el Director General de la UCCI,
Antonio Zurita Contreras. En su intervencion, el Director General de la UCCI,
manifestd que es evidente que la gestion integral del riesgo es una prioridad en
todas las ciudades miembros de la Unién y por ello desde la UCCI se impulsara esta
materia en al ambito de la Cooperacidon Integral entre Territorios. La Directora
realizd una presentacién acerca del modelo de la ciudad de Madrid en materia de
gestién integral del riesgo.

Tras visitar el CISEM las ciudades participantes realizaron las exposiciones acerca
de sus respectivos servicios de protecciéon y/o defensa civil y emergencias y en
relacion con la tematica de “Gestidon del Riesgo y Participacion Ciudadana”.

En las presentaciones intervinieron las siguientes personas: Solange Ribeiro Da
Silva (Coordinadora de Gestiéon de Riesgos y Desastres del Gobierno del Distrito
Federal de Brasilia); Raul Alfredo Garnica (Director General de Defensa Civil del
Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires); Jorge Coromoto Molina Rivas
(Coordinador de la Gerencia de Ambiente de la Alcaldia Metropolitana de Caracas);
Alvaro Hugo Rodas Martini (Director de Obras y Coordinador de las Alcaldias
Auxiliares de la Municipalidad de la Ciudad de Guatemala); Fausto Lugo Garcia
(Secretario de Proteccion Civil del Gobierno de la Ciudad de México); Enrique
Vargas Fanuco (Subdirector de Cambio Climatico y Vulnerabilidad de la Alcaldia de
Panama); David Lorenzo Mollinedo Silva (Director de Atencion de Emergencias del
Gobierno Municipal Autonomo de La Paz); Mario Carlos Casaretto La Torre
(Subgerente de Defensa Civil de la Municipalidad Metropolitana de Lima); Christian
Martin Di Candia Cufia (Pro Secretario General de la Intendencia de Montevideo);
Diana Steffany Garcia Romo (Coordinadora General de la Secretaria de Seguridad y
Gobernabilidad del Municipio Metropolitano de Quito); Davi Figueiredo Becker



@ iMADRID!

A UCCI

"\ ON DE GIUDADES
,’.4 o= CAF TALES IBEROAMERICANAS
‘h l UNIAD DE GIDADES

CAPITAIS IBERO-AMERICANAS %S4, MU
°'Fc<':'}cm5'\V

(Subsecretarl'a de Defensa Civil de la Prefeitura Municipal de Rio de Janeiro); José
Miguel Martinez Guridy (Secretario de Gestion Ambiental y Riesgos del
Ayuntamiento del Distrito Nacional de Santo Domingo); Lorena Romero Vargas
(Encargada de la Oficina de Gestion de Riesgo a Desastres de la Municipalidad de
San José de Costa Rica); Ronaldo Malheiros Figueira (Coordinador Municipal de
Defensa Civil de la Prefeitura de la ciudad de Sdo Paulo) y Rubén Humberto
Hernandez Osorio (Unidad de Gestidén Integral del Riesgo y Cambio Climatico de la
Alcaldia Municipal del Distrito Central de Tegucigalpa).

Las y los participantes participaron activamente en las Jornadas Municipales
sobre Catastrofes, celebradas el viernes 20 y sabado 21 de mayo en la sede
central del SAMUR-Proteccion Civil del Ayuntamiento de Madrid. La inauguracion
oficial contd con las intervenciones del Delegado de Gobierno de Salud, Seguridad y
Emergencias del Ayuntamiento de Madrid, José Javier Barbero; el Director General
de la UCCI, Antonio Zurita Contreras; el Coordinador General de Seguridad y
Emergencias, Manuel Vazquez Llorens y la Directora General de Emergencias vy
Proteccion Civil del Ayuntamiento de Madrid, Virginia Torres Lirola. En
representacion de los participantes iberoamericanos de las ciudades de la UCCI,
intervino en la inauguracion el Secretario de Proteccion Civil del Gobierno de la
Ciudad de México, Fausto Lugo.

Las mesas de trabajo para el intercambio de conocimientos y experiencias llevadas
a cabo en las Jornadas, fueron: 25 anos: Evolucién de la Proteccién Civil. De la
emergencia sanitaria a la prevision del riesgo; Sistemas de respuesta ante las
emergencias: 25 anos de atencion sanitaria prehospitalaria; 25 afios: Evolucion de
los procesos tiempodependientes en la emergencia sanitaria; 25 afios: Evolucion de
las carteras de los Servicios de los SEM”; 25 afos de evolucién en el manejo de los
Accidentes con Mdltiples Victimas; 25 afios de avances en la coordinacion.

Ademas, los miembros del Comité de Gestion Sectorial del Riesgo de la UCCI
pudieron visitar la Feria, exposiciones y talleres organizados paralelamente a las
Jornadas, asi como asistir al Simulacro anual de catastrofes, que se llevé a cabo en
la tarde del sabado 21 de mayo en la Base Aérea Militar de Cuatro Vientos.

Tras las ponencias y exposiciones presentadas durante la reunidon por las y los
participantes iberoamericanos, se ha llegado a las siguientes:

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El Comité Sectorial, en este nuevo ciclo de la UCCI, quiere reafirmarse como un
espacio necesario entre las ciudades iberoamericanas para el fomento del
intercambio de buenas practicas, experiencias y conocimientos.

Es evidente que el ambito de actuacion tradicional de la proteccion civil ha pasado
de identificarse con un sistema reactivo ante la aparicion de catastrofes o
accidentes mayores, para convertirse en una herramienta integradora que recoge
tanto actuaciones de los servicios de emergencia como de las fuerzas de orden
publico, pero que incorpora un proceso de analisis y planificacion en materia de
medio ambiente, asuntos sociales, urbanismo, etc. Y todo ello vinculado a la
aparicién de un protagonista decisivo e imprescindible: la ciudadania.

Para ello debemos convertir la gestion del riesgo en una red social ciudadana de la
que todos puedan ser parte y en la que todos puedan participar y cooperar. Para
ello es fundamental la funcién de los Voluntarios.
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Con caracter general los gobiernos locales que integran la UCCI deberian impulsar
un posicionamiento de coordinacion y colaboracion interno, con el resto de ciudades
de la red, y externo hacia el resto de las estructuras gubernamentales de sus
paises en el ambito de la gestion del riesgo, especialmente desde el enfoque que se
gener6 en Marco de Accion de Hyogo 2005-2015, en el que los paises
miembros de la Estrategia Internacional para la Reduccidén del Riesgo de Desastres
(EIRD) de Naciones Unidas establecieron los principios generales para una eficaz
gestidon de los riesgos que amenazan a la poblacion mundial.

Ademas, hay que recordar que el mismo organismo suscribié la Declaracién de
Incheon (2009) la cual define el establecimiento de una Alianza de Gobiernos
Locales para la Reduccién del Riesgo de Desastres. En dicha declaracion se sefiala
la gobernabilidad local como la principal herramienta para la reduccién del riesgo,
en funcion de que “el gobierno local es el primero que responde y el que se
encarga del desarrollo de la comunidad y de la reduccion sostenible del
riesgo de desastres”.

Hoy en dia, el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-
2030 es el instrumento sucesor del Marco de Accion de Hyogo para 2005-2015:
Aumento de la resiliencia de las naciones y las comunidades ante los desastres. El
Marco de Sendai se basa en elementos que garantizan la continuidad del trabajo
hecho por los Estados y otras partes interesadas en relacidén con el Marco de Accién
de Hyogo, y presenta una serie de innovaciones que se solicitaron durante las
consultas y las negociaciones.

Los cambios mas importantes son el marcado énfasis puesto en la gestién del
riesgo de desastres, en lugar de en la gestion de desastres; la reduccion del riesgo
de desastres como resultado esperado; un objetivo centrado en evitar que se
produzcan nuevos riesgos; la reduccidn del riesgo existente y reforzar la resiliencia;
asi como un conjunto de principios rectores, incluida la responsabilidad primordial
de los Estados de prevenir y reducir el riesgo de desastres, y la participacion de
toda la sociedad y todas las instituciones del Estado.

El alcance de la reduccion del riesgo de desastres se ha ampliado
considerablemente para centrarse tanto en las amenazas naturales, como de origen
humano, asi como en las amenazas y los riesgos ambientales, tecnoldgicos y
bioldgicos. Se promueve plenamente la resiliencia sanitaria.

El Marco de Sendai también expresa la necesidad de comprender mejor el  riesgo

de desastres en todas sus dimensiones relativas a la exposicion, la vulnerabilidad y
caracteristicas de las amenazas; el fortalecimiento de la gobernanza del riesgo de
desastres, incluidas las plataformas nacionales; la rendicion de cuentas en la
gestién del riesgo de desastres; la necesidad de prepararse para “reconstruir
mejor”; el reconocimiento de las partes interesadas y sus funciones; la movilizacién
de inversiones que tengan en cuenta los riesgos a fin de impedir la aparicion de
nuevos riesgos; la resiliencia de la infraestructura sanitaria, del patrimonio cultural
y de los lugares de trabajo; el fortalecimiento de la cooperacién internacional y las
alianzas de trabajo mundiales y la elaboracion de politicas de los donantes y
programas que tengan en cuenta los riesgos, incluidos los préstamos y el apoyo
financiero brindado por las instituciones financieras internacionales.

Asimismo, la Plataforma Mundial para la Reduccién del Riesgo de Desastres y las
plataformas regionales para la reduccién del riesgo de desastres, se reconocen
claramente como mecanismos que refuerzan la coherencia entre las agendas, el
seguimiento y las revisiones periddicas como apoyo a los organismos de
gobernanza de las Naciones Unidas.
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Es especialmente destacable la Declaracion de Sendai de Gobiernos Locales y
Subnacionales que, bajo el titulo “Garantizar el fortalecimiento de la resiliencia a los
desastres en el mundo urbano”, fue impulsada por la Organizacién Mundial de
Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU) y Gobiernos Locales para la
Sustentabilidad (ICLEI) en marzo de 2015.

Por ultimo, pensamos que la colaboracion entre ciudades sigue resultando
crucial para lograr una cada vez mas rapida y efectiva respuesta a las amenazas
comunes. Compartir experiencias, lecciones aprendidas, proyectos fallidos y, por
encima de todo, intercambiar opiniones y criterios entre los responsables tanto
técnicos como politicos, es una tarea que lejos de ser opcional, debe convertirse en
una prioridad para avanzar en la gestidon integral del riesgo y, consecuentemente,
lograr unas ciudades mas seguras.

Al favorecer las relaciones e intercambios en las diferentes areas de intervencién de
la gestidon integral de riesgos a nivel de las ciudades capitales de Iberoamérica,
podremos implementar estrategias comunes, potenciando intercambios de
cooperacion, generando sinergias que favorezcan el desarrollo sostenible y
sustentable, armonico y equilibrado de las ciudades, desde la solidaridad entre
ellas, velando por la salvaguarda de la vida, el patrimonio y el entorno de la gente.

En virtud de todo ello emitimos y trasladamos a quien corresponda las siguientes
recomendaciones:

1.- Nos planteamos que el nuevo portal web de la UCCI
(www.ciudadesiberoamericanas.org) debe servir como plataforma para concentrar
la informacion respecto de la Gestion Integral del Riesgo en las ciudades de la
organizacion, en la que implementar una biblioteca de recursos (Planes Operativos,
Protocolos de Intervencidn, organizacion y coordinacion de los servicios municipales
de emergencia, rescate y proteccion o defensa civil) de las ciudades capitales
iberoamericanas. Igualmente establecer un grupo de trabajo virtual, como
complemento a las reuniones presenciales del Comité de Gestion Integral del
Riesgo de la Unidn.

2.- Creemos que es necesario profundizar en los procesos de capacitaciéon del
personal que presta servicio en nuestros gobiernos locales en las areas implicadas
en la gestion del riesgo a desastres. Para ello proponemos a la Secretaria General
de la UCCI que estudie e implemente por medio del Aula Virtual Iberoamericana,
iniciativas de formacién reglada en ese sentido, que podrian ser complementarias
de otras actividades de formacion presenciales, mediante el intercambio de buenas
practicas y experiencias.

3.- De forma especial deberemos promover el intercambio de experiencias
relacionadas con el papel de la sociedad civil, la Participacion Ciudadana, el
Voluntariado y los programas de educacién escolar en esta area.

4.- Valoramos muy positivamente las experiencias presentadas por las ciudades
participantes y consideramos que es especialmente destacable la experiencia
respecto a la gestion de la informacion en el entorno de la emergencia y desastres,
gue consideramos debe ser una materia para tratar con mayor detenimiento en una
proxima reunidon del Comité.

5.- Reiteramos la necesidad de implementar oficinas o servicios de gestion del
riesgo en aquellas de nuestras ciudades en las que aln no existan, cuestidn que
podria incorporarse, sin excesivo coste, en el marco de la Cooperacion Integral
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entre Territorios que esta impulsando la UCCI, como una iniciativa de cooperacion
horizontal entre nuestras ciudades.

6.- Queremos fortalecer nuestra capacidad de respuesta conjunta a la emergencia y
desastres para lo que consideramos necesario protocolizar un mecanismo de
informaciéon temprana que nos permita priorizar las ayudas necesarias vy
complementar la respuesta de los propios territorios. Para ello constituimos un
grupo de trabajo, formado por las ciudades de México, Tegucigalpa y Sao Paulo que
estudiara dicho protocolo y lo sometera a debate de aportaciones por el conjunto
de ciudades de la UCCI.

7.- Los participantes acuerdan celebrar la III Reunion del Comité Sectorial de
Gestion Integral del Riesgo de la UCCI en el afio 2018, en una ciudad que se
definird antes del 31 diciembre de 2016. Dicha propuesta debera ser ratificada ante
la Secretaria General de la UCCI por parte de la autoridad municipal
correspondiente.

8.- Los participantes proponen como temas a tratar en la proxima reunién, los
siguientes:

- Gestion de la informacion en la emergencia y desastres.

- Transversalidad de las politicas de Gestion del Riesgo y Resiliencia al
cambio climatico en el gobierno de la ciudad.

- Experiencias en manejo operativo de las emergencias y desastres. Mando
Unico.

Las ciudades participantes acuerdan, unanimemente, felicitar al Ayuntamiento de
Madrid, al Area de Gobierno de Salud, Seguridad y Emergencias, a la Direccidn
General de Emergencias y Proteccion Civil y a la UCCI, asi como a todas y todos los
funcionarios, voluntarios y colaboradores, por la excelente organizacion y desarrollo
de las reuniones y jornadas. Agradecen muy especialmente la hospitalidad y
atenciones recibidas durante su estadia en Madrid.

Se firma por duplicado en Madrid, a los veintiun dias del mes de mayo de 2016.

(Uno de los dos originales del documento, con las firmas de los participantes, se encuentra depositado
en los archivos de la Secretaria General de la UCCI en Madrid).



