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PROLOGO

Tiene entre sus manos un documento que  procesos comunicativos que hacen locales
recoge en sus veinte articulos el conoci- los ODS y cémo el acceso a la informacion
miento y las experiencias de personas e constituye la base de la participacién y
instituciones que actualmente se encuen- de los nuevos modelos de gobernanza

tran trabajando en la traduccién de los sostenible, se ha querido hacer hincapié en

Objetivos de la Agenda de Desarrollo 2030  algunas tematicas concretas: la culturay la
de Naciones Unidas a la realidad local y a perspectiva de género.
la politica municipalista, particularmente

en lo que tiene que ver con su dimension Esta eleccién no es aleatoria sino que
comunicativa. pretende impulsar los acuerdos de trabajo

que en los distintos espacios de didlogo de
El documento pretende cubrir el doble la UCCI se han ido produciendo en tiempos
objetivo de explicar las herramientas que recientes.

se estan utilizando para este trabajo y, por

otro lado, reafirmar el compromiso de las Por ultimo, querria resaltar una cuestion
ciudades participantes con la implementa-  sélo aparentemente menor, de la que
cion y seguimiento de los desafios de esta  muchas lectoras y lectores de anteriores

agenda internacional. publicaciones de la UCCI seguro que han
sido conscientes. Junto con los nuevos
Como Secretaria General de la Unién de conceptos, las nuevas practicas, las nue-
Ciudades Capitales Iberoamericanas vas relaciones y las nuevas voces apare-
(UCCI), pero también como responsable cen, inevitablemente, los nuevos formatos.
de la comunicacion del Ayuntamiento de Cada vez mas claros, modernos y con
Madrid, soy consciente del papel de la mayor capacidad comunicativa.
comunicaciéon como elemento vertebrador
de la participacién y democratizacién de Es por eso que se encuentra usted ante un
las politicas publicas. Por ello considero material innovador, tanto por su contenido

que debe estar presente desde la fase de como por su forma y que esperamos que

disefio estratégico hasta la fase de evalua-  sirva como herramienta (til en el proyecto

cion y seguimiento. de construccion de ciudades diversas y
vivas que compartimos.

En esta publicacién, ademas de este con-

texto general en el que se explican los Rita Maestre'

' Secretaria general de la UCCI y concejala delegada del Area de Gobierno Portavoz, coordinacién de la Junta de
Gobierno y Relaciones con el Pleno del Ayuntamiento de Madrid.




INTRODUCCION

LA COMUNICACION DE LOS GOBIERNOS LOCALES
PARA HACER LOCALES LOS ODS

El objetivo de esta nueva publicacion UCCI 2030 es
sistematizar un conocimiento que, aunque incipien-
te, estd ya ligado a procesos que atraviesan nues-
tras ciudades iberoamericanas sin marcha atras y
que es necesario para hacer posible que se cumplan
los ODS. Incluye desafios, planes o experiencias

de las ciudades, redes de ciudades u organismos
internacionales sobre los procesos comunicativos o
acciones que contribuyen a hacer locales los ODS.

UCCI quiere contribuir modestamente con esta
publicacion al desarrollo de una hoja de ruta que
sirva de insumo para la realizacion de estrategias y
planes de comunicacion para la localizacion de los
ODS en las ciudades iberoamericanas. El afan es

el de contribuir a mejorar los procesos de comuni-
cacion de nuestros gobiernos locales, aportando
experiencias, argumentos, puntos de vista y conclu-
siones a un debate que en muchas ocasiones se
simplifica, al confundir los procesos comunicativos
como aquellos puramente vinculados a la difusion
de la informacién.

Para ello, ademas de recoger parte de las reflexio-
nes del Il Encuentro Iberoamericano de Gobiernos
Locales y Comunicacion Social que tuvo lugar

en agosto de 2017 en Panam4, esta compilacién
también quiere servir como insumo de las reflexio-
nes y trabajos del Il Encuentro Iberoamericano de
Gobiernos Locales y Comunicacién Social (Quito,
junio 2018), concebido como un espacio de coordi-
nacion e intercambio entre las y los responsables de
comunicacién de los gobiernos locales que confor-
man la UCCI.

No es casualidad que la reunién del grupo de comu-
nicacion de la UCCI tenga lugar en la ciudad que fue
cuna de Habitat lll y que ya ha puesto en marcha

una reflexién interna para la realizacién de la estra-
tegia de Comunicacién para el Area de Relaciones
Internacionales de la Municipalidad que posibilite
hacer locales los ODS y contribuya a su cumplimien-
to, asi como al de la Nueva Agenda Urbana. Esta
experiencia es compartida en esta publicacién.

Los gobiernos locales de las ciudades que forman
la UCCI estdn haciendo grandes esfuerzos para
explicar a sus ciudadanias las interdependencias
locales y mundiales que muestran los procesos de
desarrollo; asumiendo los retos y tareas comunica-
tivas que exige el compromiso con la Agenda 2030.
Todavia con muchos desafios por delante, ciudades
como Buenos Aires, Ciudad de México, Rio de Janei-
ro o Madrid dan cuenta de los pasos que ya estan
dando para hacer locales los ODS, desde distintos
angulos, ya sea incidiendo en la comunicacién inter-
na de los gobiernos locales o en la integracion de la
ciudadania a través de la participacién, la
sensibilizacién o el trabajo compartido con lideres
barriales, asociaciones de la sociedad civil y otras
fuerzas vivas de las ciudades.

Asi mismo, la publicacién también se hace eco de
las practicas y procesos puestos en marcha por
organismos internacionales o redes de ciudades
con quienes UCCI ya trabaja estrechamente. Desde
HABITAT, que nos recuerda la importancia de la
Nueva Agenda Urbana para el cumplimiento de los
ODS en los territorios; al trabajo formativo que reali-
za PNUD junto con CGLU para brindar herramientas
a las ciudades que hagan posible hacer locales los
0DS; al trabajo que desde las redes de ciudades (en
este caso Mercociudades) se estd impulsando en
beneficio de la agenda o a la reflexién y el analisis
que UNESCO nos proporciona en su programa de
transformaciones sociales.



Dos temas exigen dos capitulos aparte: la cultura

y el enfoque de género en la comunicacién de los
gobiernos locales. Sobre el ambito de la cultura,
Lisboa y La Paz, centran su reflexién en la relacion
de la Agenda 2030 y su galardon como capitales
iberoamericanas de la cultura (en 2017 y 2018 res-
pectivamente). Por su parte, CGLU argumenta y da
pistas sobre cémo las ciudades pueden fortalecer
los procesos culturales para alcanzar los ODS. Tam-
bién aparecen otras cuestiones culturales ligadas
al componente indigena en las ciudades (en el caso
de Panama) o la integracién de la naturaleza a la
ciudad (en el caso de San José).

Las experiencias de Barcelona, Madrid, Ciudad de
México o Cadiz sobre el enfoque de género en la co-
municacion y su transversalizacién en los gobiernos
locales, nos muestra que es posible cambiar la reali-
dad desde los ambitos simbdélicos que van creando
una ciudad mas integradora.

La ciudad no la hace un gobierno local, la ciudad es
el resultado de distintas visiones y formas de hacer.
Avanzar en politicas para hacer locales los ODS nos
conduce a la necesidad de incorporar en el centro
del debate el papel de la comunicacién como aliado
fundamental del proceso participativo, educativo y
de cambio cultural. Implica respuestas practicas,
individuales y colectivas. Respuestas que son el
resultado de una toma de conciencia: nuestras
acciones estan directamente relacionadas con el
desarrollo sostenible, con el equilibrio de todo el pla-
neta. En este ejercicio de responsabilidad ciudadana
radica la esencia de la democracia: ser conscientes
de cémo podemos influir en los cambios de rumbo
que hagan nuestras ciudades mas habitables.

' Director general de la Unién de Ciudades Capitales Iberoamericanas.

La comunicacion facilita los procesos necesarios
para hacer locales los ODS, insta a cambios socia-
les y culturales que nos lleven a relacionarnos con el
mundo de forma mas coherente y conscientes por-
que hoy se hace preciso transformarlo. En definitiva,
la UCCI quiere con esta publicacion traer algunos
elementos en el ambito de la localizacién de los
ODS 'y su relacién con la comunicacién para poder
asi continuar dialogando con gobiernos locales,
organismos internacionales, redes de ciudades, or-
ganizaciones de la sociedad civil, universidades. Sin
olvidar cual es el fin Ultimo de todo este esfuerzo:
orientar politicas municipales que, con la ciudada-
nia, permitan mejores condiciones de vida para sus
habitantes, mas sostenibles e igualitarias, y que no
den la espalda a lo que ocurre en otras ciudades lo
que pasa en el mundo.

Pablo José Martinez Osés'
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UCCI 2030 ¢ Comunicacion para el cambio social, ciudad y localizaciéon de ODS

Los procesos de comunicacion
para el cambio social que
hacen locales los ODS

Raquel Martinez-Goémez'

1. Una agenda que solo sera posible
desde un cambio cultural

Todavia en los albores de un nuevo milenio, La toma de decisiones internacionales

y tras un siglo en el que padecimos la y de las relaciones del poder generadas

euforia del progreso y posteriormente el en el escenario mundial puede ser

cuestionamiento de todos sus preceptos, complicada, pero su impacto en los

vamos comprendiendo que compartimos niveles locales no puede ignorarse.

el Planeta con otras especies y que todas Es diario, directo y gigantesco. En los

formamos parte de un fragil equilibrio en aterrizajes locales, la Agenda 2030 esta

donde personas, animales, vegetales o ligada, entre otras cosas, a procesos

montafias somos interdependientes. que tienen que ver con los territorios, y
cémo en ellos se alienta la reduccion

Sabemos que el resultado de ese modelo de las desigualdades, con los avances

de progreso esta dejando huella, no solo en la inaplazable sostenibilidad, con

en la desaparicién de la biodiversidad o espacios que amplien el didlogo, con

en el calentamiento global acelerado, sino la comprensién y el aliento de las

también en forma de estratos geoldgicos dimensiones que sostienen nuestra

a partir de emisiones de gases, desechos cultura, con la recuperacion de las

industriales u otros detritus. Por eso, memorias citadinas, con la garantia de los

algunos miembros de la comunidad derechos humanos y el acceso y disfrute

cientifica ya apuntan el inicio de una de la cultura para todas las personas.

nueva época geoldgica: el antropoceno.

En este contexto, y con la espada de

« En los aterrizajes locales,
Damocles sobre nuestra cabeza, la

transicion a sociedades ecoldgicamente la Agenda 2030 esta
sostenibles, mas igualitarias en términos Iigada entre otras cosas
de ingresos, accesos y géneros se hace ! . !
indispensable. Ello solo serd posible a procesos que tienen que
conun cambio cultural qt.Je,.entre otras ver con la reduccion de las
cuestiones, reclame movimientos de .

autocontencion por parte de las sociedades deSIguaIdades »

humanas (Riechmann 2005: 95).

" Coordinadora de Comunicacion de la UCCI. P

. 1
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Retos que podrian ejemplificarse en
cuestiones cotidianas: co6mo nos
movemos en la ciudad; como concebimos
el espacio publico; como democratizamos
la economia local y la hacemos mas
solidaria; cémo facilitamos procesos

de mayor de acceso a la informacion,
transparencia, participacion, e incluso

la mejora de los servicios publicos,

a partir de las herramientas de las

TIC; cobmo miramos al mundo sin

levantar murallas que nos aisleny

cdmo acogemos a quienes llegan de
fuera de la polis; cémo cambiamos el
origen de la energia que consumimos o
cémo devolvemos su naturaleza a los
espacios urbanos; como resignificamos
de forma plural lo que el abuso del

poder del pasado dejé cincelado en
nuestras calles, plazas y museos...

Todos estos retos todavia tienen que
transitar un largo camino en las ciudades
que habitamos, pero es necesario
ponerse en marcha porque todo ello

se traduce en un mejor vivir de las
generaciones actuales y futuras. Los
ODS nos ofrecen una narrativa comun

de desarrollo sostenible que tiene

que respetar las diferencias parala
accion transformadora compartida.

Para hacerse locales los ODS, para
ser posibles y realizables, tienen que
gestarse en un didlogo plural y franco,

que transcienda la toma de decisiones
que depende de un érgano de gobierno
local. Algo que trae consigo exigencias
para los gobiernos locales en lo que
respecta al fortalecimiento de la cultura
democratica, pero también precisa

del trabajo de cada persona, porque
participar implica realizar un esfuerzo
para conocer y escuchar; tender puentes
o actuar a partir de las evidencias.

Como contrapartida, cada una de
nosotras sumara a una sociedad mas
preparada, plural, diversa, resiliente,
resistente, que da pasos hacia la

cultura de paz y se niega a pactar

con la amnesia y el despiste al que

nos tienen acostumbradas las clases
dirigentes locales o transnacionales. Sus
actuaciones impactan en nuestro dia

a dia, muchas veces robando espacios
publicos para el mercadeo, o utilizando
sus lobbys para imponer politicas que
solo benefician a una pequefia proporcion
de la ciudadania, a veces con el
acompafamiento de politicos corruptos.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible
traen consigo un cambio en el modelo de
desarrollo y de los sistemas productivos

y de consumo actuales, lo que lleva
aparejado un conflicto que no puede ser
ignorado. Quien siempre estuvo en una
posicién comoda no se movera sin un
cambio cultural que les interpele a hacerlo.
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2. Una agenda de desarrollo local que
dibuja lo que ocurre en el mundo

Si algo es la agenda ODS es un proceso
vivo que se construye y fortalece cada
dia, un proceso que para llegar al

ambito local tendra que adaptarse a los
cambios, reinventarse, hacer que cada
comunidad se la apropie, explique y
traduzca en el disefio, la implementacion
y monitoreo de politicas y planes de
desarrollo local. Si se contempla solo
como algo perteneciente a los espacios
de negociacion internacional, ajenos a
nuestro accionar, la Agenda 2030 solo se
recordara en los manuales de relaciones
internacionales como una declaracion
de buenas intenciones y poco mas.

Si bien el liderazgo de las agendas
ha sido manejado principalmente
desde los Estados, la mayor parte de
su cumplimiento tendra lugar en los
territorios. Es en los ambitos locales
donde cada dia, en cada actuacion

o decision, se juega la partida. Es

en la agenda de desarrollo local, en
sus distintas dimensiones, desde
donde sera impulsada y moldeada la
Agenda 2030 a partir de herramientas
como la Nueva Agenda Urbana que,
entre otras cuestiones, se refiere

a los medios de implementacion

de la misma en los territorios (ver
articulo 2.1 de ONU HABITAT).

Por lo tanto, hacer locales los ODS no es
trasplantar una decisién internacional que
se toma en la estratosfera de las cumbres
internacionales y que acatan los gobiernos
locales. Tampoco lo es trazar flechas que
hagan coincidir cada uno de los ODS con
los planes de los gobiernos municipales.
Hacer locales los ODS implica hacer una
revision exhaustiva de nuestra politica
municipal para ver qué es lo que nos
falta, desde un enfoque multidimensional
de las desigualdades (desde entornos
espaciales, intergeneracionales, de
respeto a la diversidad de género o
étnico-racial). Una revision que exige

el esfuerzo de ciudadania, empresas,
academias, organizaciones de la
sociedad civil o movimientos sociales.

« Hacer locales los ODS implica
hacer una revision exhaustiva
de nuestra politica municipal
para ver qué es lo que nos
falta, desde un enfoque
multidimensional de las
desigualdades »



Como proceso vivo, como agenda abierta
con mucho todavia que concretar en lo

local, tiene que mantenerse, regarse cada
dia. Por eso, mas que internacionalizacion

o localizacién, buscamos la INTEGRACION

y la COHERENCIA entre los objetivos

de desarrollo sostenible globales y los
locales. Si ocurriera lo contrario, si se
ignorasen mutuamente, ninguno de ellos
podria cumplirse. Y quizas, en vez de
alineacién con unos principios, se trata
de que PARTICIPEMOS de esa agenda,
en todas sus paradas y procesos.

Si bien las areas de Relaciones
Internacionales o de internacionalizacién
de los gobiernos locales han jugado

un papel fundamental para un primer
alunizaje local de los ODS, y han sido
vitales para que, en muchos casos,
decisores y decisoras politicas y otro
personal funcionario tomara contacto
con la agenda global de desarrollo
sostenible, la realizacion de estrategias o
planes que posibiliten su integracién en
las agendas locales no puede descansar
exclusivamente en los departamentos
de proyeccién internacional.

UCCI 2030 e Procesos de comunicacion social para hacer locales los ODS

« Mas que internacionalizacion o
localizacién, buscamos la INTEGRACION
y la COHERENCIA entre los objetivos
de desarrollo sostenible globales y los
locales »

Saber si una ciudad esta lista para incorporar los
compromisos de los ODS incluye una evaluacion de la
politica, la planificacion, el seguimiento y los contextos
de gestidn de cada municipio con el fin de identificar
las brechas que existen entre las metas y el momento
en el que se encuentra la politica de la ciudad.

Ademas del liderazgo politico que se ejerza desde los
6rganos de coordinacién de los gobiernos locales, es
imprescindible adaptarlos a los marcos y procesos
politicos y de planificacion, a los planes o estrategias de
desarrollo. Hacer locales los ODS, por lo tanto, requerira
un trabajo de transversalidad de la Agenda en todas las
dependencias de un gobierno local, y es aqui donde los
departamentos de Asuntos Internacionales juegan, en

la mayoria de los casos, un papel relevante a la interna
de las instituciones locales, al compartir con otras
dependencias ambitos que tradicionalmente estuvieron
bajo sus competencias. Ademas de proyectar los logros
de la ciudad hacia fuera, cada vez mas van extendiendo
la conviccion de que las politicas publicas impactan
directa o indirectamente en espacios y territorios fuera
de competencias. Por eso es imprescindible incorporar
esa potencialidad desde el disefio mismo de las politicas
publicas, superando esa visidn de que solo se gobierna
para una ciudadania concreta circunscrita a un territorio.
Es la transnacionalizacion (o transterritorializacion) de
los asuntos del desarrollo lo que marca la nueva visién.
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Por otra parte, es una gran oportunidad
para que los gobiernos locales,
representando y escuchando a

sus gentes, a las fuerzas vivas y la
creatividad que se despliega en la
ciudad, unan sus voces para realizar
labores de incidencia en el escenario
internacional que demanden una mayor
participacién en la toma de decisiones
mundiales. La organizacién en redes
permite incidir también en decisiones
internacionales, de bloque, regionales

o estatales, que son incoherentes con
los objetivos de desarrollo sostenible
consensuados, como por ejemplo,

que todavia existan subvenciones

a actividades como la quema de
combustibles fésiles, la tala de arboles, la
sobreexplotacion de acuiferos o la pesca
esquilmadora (Riechmann, 2005:100).

Esta suma de esfuerzos en el ambito de
la incidencia internacional se enriquece
ademas con el incremento de intercambio
de experiencias entre las ciudades que
abren nuestros territorios a los saberes

y las comunidades de practica que ya
funcionan en otras partes del mundo. Sin
olvidar, de igual manera, la importancia
de seguir coordinando el trabajo con
otras redes de ciudades y ambitos
regionales, nacionales e internacionales.

3. Una agenda de la sostenibilidad
que requiere participacion
y otra comunicacion

La reflexién acerca de como comunicar
los procesos de la agenda de desarrollo
humano no es nueva. Retos planteados
por los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) instaron a organismos
internacionales, agendas bilaterales y
regionales, organizaciones de la sociedad
civil o universidades, a pensar qué

comunicacion se requeria para sumar a
mas personas en su consecucion. Pero
la mayoria de las reflexiones se centraron
en la importancia de la difusién de los
objetivos y, mayoritariamente, falté incidir
en otras dimensiones de los procesos
comunicativos, como son la participacion,
la apropiacion de la agenda por cada uno
de los seres humanos, o el trabajo en los
ambitos educativo y de cambio cultural.
Todas ellas dimensiones imprescindibles
en la agenda de los ODS, que ha
transcendido lo humano para convertirse
en agenda de desarrollo sostenible.

Como ya se ha sefialado, la agenda apunta
a una transformacién social y a una nueva
forma de concebir espacios y territorios.
Ello precisa de otra comunicacion que,
mas que ser funcional a un objetivo o que
difunda contenidos unidireccionalmente,
genere entornos propicios para la
participacién de la ciudadania en el disefio
de politicas de desarrollo sostenible. Y
mas alla de estas politicas, que también
genere iniciativas individuales o sociales
comprometidas con esta agenda.

« Otra comunicacion que,
mas que ser funcional
a un objetivo o que
difunda contenidos
unidireccionalmente, genere
entornos propicios para la
participacion de la ciudadania
en el disefio de politicas de
desarrollo sostenible »

15
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Este paso de la difusién a un abordaje
mas comprehensivo de las distintas
dimensiones comunicativas complica
la labor de la comunicacién, pero se
acerca mas a la aspiracion real de la
Agenda 2030, y también la convierte
en potencialmente posible.

Entre estas dimensiones de lo
comunicativo que precisa la comunicacién
que tendra el potencial de hacer locales
los ODS se destacan las mas relevantes:

I. Acceso a la informacién, transparencia
y rendicién de cuentas

Uno de los temas fundamentales para

la participacion es el de la generacion
de informacidn confiable, basada en
evidencias, transparente, accesible, de la
que se pueda rendir cuenta, lo que esta
en la base de la participacion efectiva.

Es importante que la informacién fluya,
que hagamos sociedades que crezcan
a partir del conocimiento y no de la
ocultacion; que dinamitemos todas las
consignas que la concentracion del
poder nos impone. Es imprescindible
saber para entender en qué hay que
trabajar y de qué manera hacerlo.

« Es importante que la informacion fluya, que
hagamos sociedades que crezcan a partir del
conocimiento y no de la ocultacion »

Uno de los retos para los gobiernos locales a la

hora de hacer locales los ODS se refiere al disefio

de indicadores usados para medir los avances en
las ciudades. Los mismos son indispensables para
la rendicién de cuentas y la transparencia de las
politicas de desarrollo sostenible, con su ciudadania,
y en su compromiso que asumen con el mundo.

Aproximadamente, el 40% de los indicadores de los
17 objetivos todavia no cuentan con una metodologia
establecida o aceptada, si bien se estima que al
menos un tercio de los 231 indicadores incluidos

en el marco de monitoreo de los ODS se puede

medir a nivel local (ver articulo Habitat).

En el caso de las ciudades, niveles locales o
municipales, también se plantea incorporar
todas las realidades que las medias nacionales
impiden visibilizar, desigualdades ocultas.

La desagregacion de datos por ingreso, género, raza

o grupos de poblacién también es un reto que todavia
tienen que encarar diversas capitales iberoamericanas.
En el analisis del reciente trabajo de la UCCI sobre
Avances hacia la erradicacion de la violencia de género
en las ciudades iberoamericanas, se puso de manifiesto
que todavia algunas de estas ciudades no cuentan con
presupuestos desagregados destinados a igualdad

de género o para la erradicacién de la violencia
machista, algo que es imprescindible para medir el
cumplimiento de las metas de, por lo menos, el ODS 5.
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Il. La dimension participativa

La comunicacion para hacer locales los
ODS dinamiza flujos de informacién y
procesos participativos que son puestos
al servicio de la logica del bien comun.
No parte de consignas institucionales

ni corporativas ni esta al margen de los
procesos sociales que ya estan teniendo
lugar en la ciudad. Es una comunicacion
que también sale a la calle, pisa el suelo,
activa el trabajo barrial y asociativo,

ademas de hacerse eco de sus iniciativas.

Es una comunicacién incluyente, que no
deja a nadie atras, donde el enfoque de
género es imprescindible (ver capitulo
IV), donde las personas empobrecidas o
que la sociedad ha excluido tienen voz.

En los tejidos comunicativos de los
gobiernos locales iberoamericanos
tenemos que ser capaces de pensar
coémo crear mecanismos de articulacion
de la diversidad desde caminos
multiples que respeten cada cultura
participativa (teniendo en cuenta que la
cultura no es un ente inmovil sino que
esta en perpetua transformacion).

Construir una vision compartida a nivel
local, implica procesos consultivos

y decisorios sobre como integrar

los ODS a los planes de desarrollo

« La comunicacion para hacer locales

los ODS dinamiza flujos de informacidn y
procesos participativos que son puestos al
servicio de la légica del bien comun »

sostenible, analizar su coherencia, sus
interrelaciones. El proceso participativo
de construccién es fundamental para
que sea aceptado por las personasy la
sociedad civil organizada involucrada en
cada ambito del desarrollo sostenible. La
apropiacién local nos hace a todas las
personas corresponsables de su éxito.

Cambiar de la noche a la mafiana la
consigna municipal no servird. La
exhibicién de otro discurso precisa de

la compafiia de acciones locales de
cambio y transformacién desde procesos
participativos que incluyan a la ciudadania.

Ill. La dimension educativa

La educacién es un derechoy, a

su vez, sigue siendo central en la
construccion de derechos, de inclusion
social. El aprendizaje activo y critico

en la adquisicion de conocimientos

y habilidades, creencias y habitos es
importante para que la localizacién de los
ODS permita una participacion activa. Los
gobiernos locales pueden hacer incidencia
en los érganos regionales o estatales que
tienen las competencias en educacién
formal, pero también pueden generar otros
espacios de educacion informal donde la
ciudadania adquiera esos conocimientos
y habilidades para la sostenibilidad

Los ODS ya incorporan a la educacion
formal como manera imprescindible
de ir avanzando en la construccién
de masa critica a partir de elementos
educativos que sirvan como pilares

a los problemas: desigualdades,
degradacién ambiental, conflictos.
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« La comunicacion para el cambio
social, aunque se ejerza desde lo local,
siempre tiene la mirada puesta en lo

que ocurre en el mundo »

IV. La dimensién transformadora

La comunicacién para el cambio

social que hace locales los ODS, tiene
como objetivo transformar la realidad

y hacer frente al escenario de crisis

de desigualdad, sostenibilidad y
fundamentalismo cultural galopante. No
da por definido el camino de la Agenda
2030 con su aprobacién en 2015, sino
que busca formas de ser disidentes con
el statu quo que posibilita que las cifras
de emisiones de CO?y de una larga lista

de desigualdades contintien aumentando.

La comunicacién para el cambio social,
aunque se ejerza desde lo local, siempre
tiene la mirada puesta en lo que ocurre en
el mundo, aporta ese marco para plantear
los retos de las identidades, de la injusta
distribucion de recursos. También hace
frente a los monopolios cognitivos desde
la diversidad y, frente a las violencias
urbanas, promueve la cultura de paz.

La comunicacidén que se precisa para
hacer realidad los ODS en las ciudades
transciende los ciclos politicos y
pone el foco en la ciudadania, en

los cambios estructurales. Cambiar
la consigna politica, afiadiendo un
compromiso, si no es real, sera
contraproducente. La exhibicion del
discurso de la sostenibilidad y la
igualdad (y no solo la inclusién de los
excluidos) precisa de la compaifiia de
acciones locales de transformacion
desde procesos participativos.

4. Una agenda que necesita imaginar
y materializar otras ciudades

Cumplir los ODS también pasa por
reconocer el valor de lo creativo, de las
iniciativas ciudadanas que dan valor a
cada ciudad, que se abonan de distintas
visiones y formas de vivirlas. Alguien
imagindé poner ganchillo en los bolardos
de Lavapiés antes de que pudiéramos
disfrutarlos; o proyecto6 jardines verticales
que quitaran grisura a la Ciudad de México.
Alguien sofié con los carriles bici en
Buenos Aires, con ciudades mas inclusivas
para las personas discapacitadas, o
hacer una biblioteca publica en un viejo
mercado de San Salvador destinado a

ser exclusivamente un centro comercial.
Se habitaron para la cultura espacios

que la l6gica del capitalismo habia
arrinconado (antiguas estaciones de
trenes o fabricas) y grupos de indignadas
bailaron en las sucursales bancarias para
expresar que no estaban conformes con
el rescate de los bancos. Los palés que
poblaban los basureros se empezaron a
usar para hacer muebles y los espacios
yermos para plantar huertos urbanos.

La creatividad fue ganando espacios

también para ser asertivas en la

reivindicacién de nuestros derechos 'y

asi las calles de cientos de ciudades
iberoamericanas se llenaron de marchas

y mensajes por la igualdad de las

mujeres y contra la violencia de género.

Mientras los gobiernos locales no asumian

sus responsabilidades de materializar .
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ciudades seguras, a algunas mujeres se les ocurrid
marcar las calles y los caminos donde habia peligro
de agresion para que otras pudieran estar en guardia
y el orgullo LGBTIQ se apoderé de espacios donde
podemos disfrutar y aprender a ser mas tolerantes.

La comunicacién para hacer locales los ODS puede
sumarse a toda esta fuerza que emana de la innovacion
social, aprovechar la articulacion y el activismo creativo
de las personas que la habitan, que la imaginan, que
proyectan su visidn de ciudad sostenible aunque
todavia no sepan que esta ligada a la consecucion

de una agenda global. Mirar en los barrios, en las
asociaciones de mujeres o migrantes, en la cultura que
se despliega en sus calles y aprovechar el latido de ese
corazén vivo que late en cada espacio de la ciudad.

El derecho a la ciudad también pasa por nuestro
derecho a imaginarla, de ahi la importancia de la
creacion, del fomento de expresiones culturales de
ciudad. Ese ha sido, por ejemplo, uno de los objetivos
del Premio Iberoamericano de Novela Gréfica
convocado por UCCI, junto con el Ayuntamiento

de Madrid y la Editorial Sexto Piso: dar cabida a

las visiones de creadoras y creadores, y no dejar

que unos pocos la imaginen por nosotras.

También las intervenciones de arte urbano pueden
ser muy Utiles para reconocer los conflictos de la
memoria y, desde el presente, intentar resignificarlos
con la participacion de la ciudadania.

5. Una agenda que necesita otra forma de gobernanza

La Agenda 2030 no es solo un listado de tareas por
hacer, es también un camino para hacerlas de una
manera distinta, integrando a todas las personas,
demandando también de ellas lo mejor de si. Hablar
hoy de gobernanza es hablar también de participacién.
Supone cambiar las formas de trabajar, dejar atras
jerarquias y verticalidades, los manejos de poder
autoritarios, los estilos de liderazgo que entorpecen,
bloquean o imponen, que se mueven por el intercambio

« La comunicacion para hacer
locales los ODS puede sumarse
a toda esta fuerza que emana de
la innovacion social, aprovechar
la articulacion y el activismo
creativo de las personas que la
habitan, que la imaginan, que
proyectan su vision de ciudad
sostenible »

de favores. En su lugar, la comunicacién
que hace local los ODS implica procesos
de comunicacién horizontal, busqueda de
consensos y buena gestion de los disensos
(por ejemplo, no solucionamos nada
metiendo en la cércel a los adversarios
politicos, simplemente damos la apariencia
de democracias débiles, incompletas).
Cuando se habla de comunicacién interna
pensamos en los laberintos burocraticos
que a veces estan enquistados en las
casas municipales, pero es indispensable
tejer buenas estrategias de comunicacion
interna para hacer locales los ODS. Los
cambios de cultura interna, por lo tanto,
tendran que tener fuertes apoyos politicos
para acabar con los reinos de taifas, con
la opacidad, con aquellos que gestionan
la informacion en su propio beneficio.
Implica cambios en las relaciones de
poder que ademas se enfrentardn a
fuertes resistencias, a las inercias... Se
precisa de un modelo de funcionariado
que sustituya esa urgencia por fichar

y escaparse a otro menester, por la

pasién de ser parte de la transformacion
social a la que contribuye cada dia.
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CONCLUSIONES

i. La Agenda 2030 implica un transito
a sociedades ecologicamente
sostenibles, con igualdad de
género y mas igualitarias.

ii. Hacer locales los ODS no es
internacionalizar ni localizar; es mas
bien integrar y dar coherencia a los
planes de desarrollo local porque van
ligados a cuestiones fundamentales
del desarrollo sostenible de las
ciudades, que transcienden sus
territorios y fronteras citadinas. No es
trasplantar una agenda extraterrestre
sino que implica el debate con
agentes sociales, con la ciudadania.

iii. La Agenda 2030 estd en construccioén
y las ciudades, eligiendo los elementos
y materiales con los que cuenta, tienen
mucho camino por delante. No es un
camino fijo, sino en movimiento y en
transformacién continua que tiene
que adaptarse a la cultura y diversidad
de cada territorio. Ciudades diversas
que precisaran de trajes diversos;
pero también hay muchas buenas
practicas y soluciones que se pueden
compartir en condiciones de igualdad.

iv. Las ciudades no pueden permanecer
inmoviles. Ello implica conformarse
con las reglas que incorporan los
monopolios del poder y deja a gran
parte de la ciudadania en las cunetas,
a los margenes. Hay demasiada
desigualdad para que podamos
hacer una buena digestién.

v. El gobierno local es un facilitador de
procesos que deben mejorar la vida de
las personas, pero con las personas.
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vi. La comunicacion para el cambio social de las

Vii.

ciudades precisa de objetivos claros en sus
distintas dimensiones: informativa, participativa,
educativa y de transformacién. No habra ODS
locales sin un fuerte compromiso, ligado a
equipos y estrategias, ademas de presupuesto
de comunicacién para el cambio social.

La cultura es el corazon del desarrollo sostenible.
El cambio cultural es imprescindible para afrontar
el objetivo de contar con ciudades sostenibles.
Para ello es necesario que los gobiernos locales
trabajen coordinadamente con la creatividad

y la innovacién que fluye en la ciudad.

viii. Para que los gobiernos locales puedan ser los

principales facilitadores en las ciudades de

la consecucién de los ODS es imprescindible
un cambio en el modelo de gobernanza, de
gestionar los liderazgos para que los procesos
de comunicacién dejen de estar centralizados
en beneficio de una coyuntura y que empiece a
abrirse a la coparticipacion y a la cocreacion.
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Habitat III, el impulso para la
Internacilonalizacion de Quito

Nancy Rodriguez y David Moreno F. '

La proyeccion internacional de Quito

La comunicacion es un eje vertebrador
que contribuye a la democratizacion
del disefio y la gestidn de politicas
publicas porque hace participe a la
comunidad en la definicién y resolucion
de los problemas, permite difundir las
politicas a la ciudadania, los medios y
los tomadores de decisiones y moviliza
saberes y practicas compartidas
(Male, Cors y Sanz, 2014, p.104)

Quito, desde hace varias décadas
mantiene un ejercicio continuo de
posicionamiento internacional a través de
la Direccion Metropolitana de Relaciones
Internacionales (DMRI) del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, desde

una 6ptica descentralizada y una visién
solidaria de la cooperacién internacional
fomentando el trabajo colectivo en varias
redes de ciudades; con un lineamiento
no-esquematico que ha dado en llamar:
proyeccién internacional de Quito, no solo
por el inventario de acciones y politicas
exteriores que maneja la ciudad, sino
reafirmando su compromiso con las
ciudades y demds actores, de contribuir al
disefio de los objetivos y politicas globales
de urbanizacién y desarrollo local.

Una de las claves para que Quito
pueda cumplir con esta misién ha

« La comunicacion es
un eje vertebrador
que contribuye a la

democratizacion del
disefio y la gestion de

politicas publicas »

sido la constante profesionalizacién
y la construccion colectiva'y
participativa de una estrategia de
internacionalizacion, proceso que se
ha intensificado desde el 2015.

No cabe duda que la accién internacional
de Quito es una apuesta y una propuesta
todavia abierta, una necesidad
apremiante; que el reto de establecer una
politica publica de internacionalizacion es
un paso importante y que, la tendencia de
la cooperacion exterior debe ser abierta,
multinivel y participativa en doble via.

En esa linea, la DMRI ha realizado
importantes tareas de proyeccién
internacional, especialmente con
relacién a la mejora de sus capacidades
institucionales. Con el acompafiamiento
de la Alianza Euro-latinoamericana de
Cooperacion entre Ciudades, AL-LAs,
financiada por la Unién Europea, la DMRI
emprendié un proceso de didlogos

' Direccién Metropolitana de Relaciones Internacionales del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.
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multiactor —espacios de consulta para
la construccion participativa de una
politica de internacionalizacién— desde
2015, que inicié con un diagndstico
que ubico los ambitos donde Quito
mantiene una consistente proyeccion
internacional (patrimonio, turismo,
resiliencia, movilidad), asi como las
tematicas que tienen una potencialidad
notable (sostenibilidad, desarrollo
productivo, innovacion, educacion) que
permitio estructurar las bases para
delinear una estrategia de proyeccién
internacional que liga los principios y
contextos locales del desarrollo con la
incidencia en las agendas globales.

Si bien la construccion de una
estrategia para la accion internacional
de la municipalidad es un proceso
largo y riguroso, se ha logrado definir
y esclarecer las pautas generales y
los actores especificos involucrados
en este proceso, considerando la
trayectoria y aprovechando la coyuntura
de estos ultimos afios, por la cual
Quito ha asumido una posicion de
liderazgo y representacion en varios
ambitos de la escena internacional.

Con este impulso, Quito ha logrado ‘e
que su proyeccion internacional tenga .

como referencia el desarrollo social, o
sustentable y urbano en el marco de .

la creacion de espacios de didlogo, .
encuentro e intercambio, el fomento .
de las mejores practicas municipales

y el intercambio de experiencias con

diversos actores internacionales.

En segundo término, la mejora y puesta
estratégica de estas capacidades ha
hecho evidente la importancia que
tiene el tema de la comunicacion

para la accién internacional de los
gobiernos locales y la necesidad de
implementarla de manera transversal.

« Quito ha logrado que su proyeccion
internacional tenga como referencia el
desarrollo social, sustentable y urbano en
el marco de la creacion de espacios de
dialogo, encuentro e intercambio »
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Desde esta vision, la Tercera Conferencia
de Vivienda y Desarrollo Urbano
Sostenible de las Naciones Unidas,
Habitat Il y la Il Asamblea Mundial de
Gobiernos Locales y Regionales, ademas
de multiples eventos internacionales

y locales que tuvieron lugar en Quito

en octubre de 2016, constituyeron
oportunidades Unicas para cumplir con
este gran reto; la ciudad asumié una
posicion de liderazgo internacional
alrededor de estos eventos y la DMRI
cumplié su responsabilidad como
dependencia de enlace entre todas

las instancias municipales y con

el Gobierno Nacional del Ecuador

para llevar a cabo su cometido.

Sin embargo, ademas del desafio de
responder a la expectativa mundial
como primera ciudad latinoamericana
sede de este evento que tiene lugar
cada veinte afios, la municipalidad
asumié la responsabilidad de mostrarse
como un gobierno local que cumple,
de manera efectiva, sus compromisos
enmarcados en varias agendas
internacionales: el Acuerdo de Paris
sobre el cambio climatico, los ODS y la
Nueva Agenda Urbana, entre otros.

El Municipio de Quito emprendié asi un
proceso de planificacién de acciones
de sensibilizacién que tienen como

publico objetivo los gobiernos locales,
las redes de ciudades, los organismos
internacionales, la comunidad
internacional pero especialmente,

las universidades, las organizaciones
sociales, jovenes, nifios y la poblacion
en general, para quienes los temas que
se discutian entre los gobiernos eran
aun abstractos y bastante lejanos a

su comprensién de la realidad local.

Al mismo tiempo, la DMRI impulsé un
proceso de comunicacién a nivel interno
con los funcionarios municipales en
varios niveles con dos objetivos claros:
sensibilizar sobre la accion internacional
de Quito y aunar conceptos, mensajes

y estrategias para llegar de manera
efectiva a la poblacién objetivo.

Acciones de alto impacto mediatico,
presencia y participacién de
personalidades que convocaron

la atencion publica, agendas

de medios, planes de difusién

y sensibilizacién a través de
metodologias participativas, entre otros,
generaron resultados satisfactorios
como ciudad y gobierno local.
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Habitat para la ciudadania:
“Quito, Casa de Habitat 111"

Histéricamente, Quito ha desempefiado
un rol importante en el ambito
internacional; ya desde inicios del

afo 2000 participaba decididamente
apoyando la construccién de una
plataforma mundial de gobiernos
locales y su gestién se ha reconocido
en distintos espacios. Fue una de

las ciudades fundadoras de la red de
Ciudades y Gobiernos Locales Unidos
(CGLU) en donde ejercid la presidencia
regional (2005) y, actualmente, el
alcalde de la ciudad, Mauricio Rodas
Espinel, desempefia el cargo de
copresidente, reelecto en dos periodos
consecutivos (2013-2016/2016-2019).

La ciudad tiene representacion
actualmente como presidente del
Comité Ejecutivo Regional (RexCom) en
América del Sur de ICLEI; es parte del
Directorio del Pacto Global de Alcaldes
por el Climay la Energia, una alianza
global de gobiernos locales creada en
2015; fue fundadora y ha mantenido
cargos importantes en la Union de
Ciudades Capitales Iberoamericanas
(UCCI); y adicionalmente, interactta
con otras instancias regionales
impulsando iniciativas que innovan

la accion internacional, lo cual ha

« Haber sido ciudad sede de la Tercera
Conferencia de Vivienda y Desarrollo
Urbano Sostenible de las Naciones Unidas,
Habitat I, marc6 un antes y un después »

permitido ir consolidando su liderazgo.
Sin embargo, haber sido ciudad sede
de la Tercera Conferencia de Vivienda
y Desarrollo Urbano Sostenible de

las Naciones Unidas, Habitat Ill, sin
duda, marcé un antes y un después.

Quito, al igual que otras ciudades del
mundo, participd en las sesiones de
trabajo previas a Habitat Ill promovidas
por las redes internacionales de
gobiernos locales y regionales
coordinadas por el Global Taskforce'y
lideradas por CGLU, que se mantuvieron
durante varios meses y cuyos resultados
fueron expuestos por el alcalde de
Quito como representante de este

gran colectivo el 16 de octubre de

2016, en la [l Asamblea Mundial de
Gobiernos Locales y Regionales.

La capital ecuatoriana también fue
vocera ante el secretario general de
Naciones Unidas, Ban Ki-moon, para
entregar el documento Un lugar en la
mesa global: los gobiernos locales como
tomadores de decisiones en la agenda
mundial impulsado por lared AL-LAs.

Estas, entre otras acciones, sirvieron
para demostrar el alcance y las
perspectivas del rol que cumple la ciudad
a nivel global; para la Municipalidad del
Distrito Metropolitano de Quito, este
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proceso implicé un ejercicio para poner
en valor la importancia del nivel global
en la gobernanza de la gestion urbanayy,
al mismo tiempo, generé el compromiso
para impulsar la agenda internacional

y liderar este proceso en la region.

Las Conferencias de Habitat son
eventos de los gobiernos nacionales
que integran la Asamblea General de
las Naciones Unidas, sin embargo
Habitat Ill incluyd, por primera vez, a los
gobiernos locales, al sector privado y

a la sociedad civil, lo cual fue propicio
para que la municipalidad quitefia, que
no estuvo lejos del debate preparatorio,
lidere y congregue a multiples actores
internacionales y locales con el objetivo
de abrir un lugar para la reflexion sobre
el rol de los gobiernos locales frente

a la Nueva Agenda Urbana (NAU).

Asi también, Quito se propuso mostrar
al mundo cémo su gestion municipal se
alinea en torno al cumplimiento de los
0DS, haciendo efectivo el compromiso
asumido por los alcaldes de todo el
mundo de “liderar la accién local para
la sostenibilidad global localizando sus
agendas politicas y trabajando para crear
conciencia, implementar y supervisar la
Nueva Agenda Urbana, los ODS y otras
agendas globales” en los territorios.

Ademds, esa seria una oportunidad
para acercar el debate internacional a
la cotidianidad de la ciudadania; para
la municipalidad era trascendente

que la poblacion, propia y extranjera
que se convocé en el evento oficial de
Naciones Unidas en Quito, conozca las
preocupaciones y retos que se plantea
el mundo y se involucre en el desarrollo

urbano de las ciudades como uno de
los actores claves. Con esta vision, el
Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito, a través de la Direccion de
Relaciones Internacionales, elabord
una agenda local en el encuentro
internacional “Quito, casa de Héabitat
I1I"” que tuvo lugar en el Centro de
Convenciones Eugenio Espejo —ubicado
muy cerca de la sede de la Conferencia
de Naciones Unidas- con el fin de que
la poblacién conozca cudl es el rol de
Quito y cémo ve la ciudad los nuevos
retos del desarrollo sostenible.

Alrededor de 15.000 personas acudieron
y participaron en mas de 70 actividades
simultaneas de diversas caracteristicas
en donde se llevd a cabo la Cumbre de
Ciudades Sostenibles, la reunién del
Pacto Global de Alcaldes por el Climay
la Energia, la Feria de la Sostenibilidad,
el Comité Ejecutivo Mundial de ICLEl y
otros eventos académicos, exposiciones,
propuestas de proyectos de desarrollo
urbano sostenible, actividades ludicas

y otros, que permitieron compartir
experiencias entre los gobiernos locales,
redes de ciudades, universidades,
organizaciones sociales, jévenes,

nifos y poblacién en general.

El espacio publico acogié a diversos
exponentes de los proyectos
innovadores de Habitat Village, una
propuesta conjunta entre el gobierno
municipal y con ONU Habitat en

donde se involucraron varios barrios y
colectivos quitefios, la empresa privada,
universidades y alianzas internacionales.

Las calles y parques de la ciudad fueron
[lamativas vitrinas para visualizar en

« Quito se propuso mostrar al mundo cdmo su gestion municipal se
alinea en torno al cumplimiento de los ODS »
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lo concreto los avances en materia de
desarrollo social e igualdad de derechos,
salud, movilidad, cultura, entre otros.

Por otra parte, la alianza con las
universidades constituyd un apoyo
estratégico para llevar a cabo la agenda
de la ciudad. El trabajo conjunto fue una
oportunidad para que la academia, desde
sus distintas disciplinas, se involucre

en un tema de trascendencia mundial.

Sobre la base de convenios de
cooperacion que mantiene el Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito con
algunas universidades de la ciudad, la
DMRI involucro a 200 estudiantes de las
carreras de Relaciones Internacionales,
Periodismo y Comunicacion quienes
actuaron como voluntarios de Quito
para Habitat Ill para interactuar en

diversos espacios con las autoridades
locales del mundo, expertos, visitantes
y la poblacion en general.

Junto con los estudiantes de periodismo
y comunicacion se lograron valiosos
aportes al convertirse en reporteros de

lo que acontecia en las calles de Quito

y difundir sus relatos vistos desde su
experiencia a través de un blog creado por
una de las universidades. Otro resultado
fue la producciéon de una memoria

grafica informativa en donde constan
entrevistas a alcaldes, representantes de
las redes de ciudades y otros colectivos
de importancia internacional que se
recogen en el libro “Quito, casa de Habitat
111", con el aporte de la Universidad de

Las Américas (UDLA) y el auspicio de
UCCly el Ayuntamiento de Madrid.

« La alianza con las universidades constituy6 un apoyo
estratégico para llevar a cabo la agenda de la ciudad »
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Un aiio después de Habitat Il
en la ciudad sede

La enriquecedora experiencia y
alentadores resultados que dej6
Habitat Ill para Quito en el afio 2016
motivé a la ciudad a dar seguimiento
alos compromisos que, casa adentro,
quedaron planteados. Al cumplirse

un afio de Habitat Ill, la municipalidad
apoyada en aliados estratégicos locales
e internacionales, volvié a convocar

a varios actores para reunirse en la
capital y compartir los significativos
avances alcanzados, asi como poner
en la mesa de discusion cudles son los
siguientes pasos que garanticen la ruta
hacia la implementacion de la NAU.

Efectivamente, luego de Habitat lIl,
gracias al esfuerzo de varios actores
municipales liderados por la Direccién de
Relaciones Internacionales, la Alcaldia
continué con su cometido fortaleciendo
su objetivo de posicionarse como una
ciudad que cumple con los compromisos
internacionales e impulsa la voz de las
ciudades para propiciar la cooperacién en
la gobernanza global y renovar la relacién
entre los gobiernos locales y regionales.

Con esta misién, del 17 al 19 de octubre de
2017, la municipalidad con el auspicio del
Ayuntamiento de Madrid y UCCI; el Banco
de Desarrollo de América Latina (CAF);
Premio Sacha; ONU; y, el apoyo de AL-

LAs, CGLU, ICLEI, Mercociudades, Banco
Mundial, Fondo Mundial para el Desarrollo
de las Ciudades (FMVD) y otras entidades,
organiz6 el Encuentro Internacional

“Quito, a un afio de Habitat Ill".

En este Encuentro, Quito presentd
trascendentales resultados para la ciudad
y la region. El Plan Metropolitano de
Gestion de Riesgos de Desastres “Quito
Listo” que, con una perspectiva resiliente,
fue elaborado en el primer semestre

del 2017 con el apoyo de la oficina de

las Naciones Unidas para la Reduccién
de Riesgo de Desastres (UNISDR);

la Estrategia de Resiliencia de Quito
construida con el Programa 100 Ciudades
Resilientes de la Fundacién Rockefeller;

la construccidn participativa de la Visién
2040 de la ciudad que permite tener un
horizonte de largo plazo para resolver

de manera sostenible los problemas
propios del desarrollo urbano y alcanzar
una ciudad con una alta calidad de vida; y
los avances de la articulacién del Plan de

« Luego de Habitat Ill, la Alcaldia continué con su cometido fortaleciendo su
objetivo de posicionarse como una ciudad que cumple con los compromisos
internacionales e impulsa la voz de las ciudades para propiciar la cooperacion
en la gobernanza global y renovar la relacion entre los gobiernos locales y
regionales »

27



UCCI 2030 e Procesos de comunicacion social para hacer locales los ODS

28

Desarrollo de la ciudad con la Agenda
2030 de Desarrollo Sostenible, lo cual
convierte a Quito en la Unica ciudad
del pais y de las pocas de la region que
articula su planificacién con los ODS.
Nuevamente, las universidades,
colectivos sociales, académicos,
expertos locales e internacionales
acudieron a esta reunién en donde
participaron alrededor de 700 personas,
en mas de 35 foros abiertos al publico,
en donde se plantearon discusiones y
jornadas de sensibilizacién sobre los
caminos y estrategias para avanzar

en un desarrollo sostenible que no
puede lograrse sin el involucramiento
de todos los sectores de la ciudad.

« El ejercicio de localizacion
y articulacién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Municipio de
Quito con la Agenda 2030
ha constituido un paso
trascendente »

Sensibilizacién al interior de la municipalidad

La localizacién de los ODS se ha convertido en una
prioridad para las ciudades y territorios y Quito
también lo ha asumido. El ejercicio de localizaciény
articulacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Municipio de Quito con la Agenda 2030
ha constituido un paso trascendente para adaptar
las metas y propdsitos de los ODS al territorio.

Este diagnéstico inicial, logrado desde la Secretaria
de Planificacion del Municipio de Quito con el apoyo
del PNUD, ha determinado la vinculacion directa de la
NAU con el trabajo de las administraciones locales,
por tanto, es fundamental promover procesos de
aprendizaje internos con el equipo municipal como
responsables de promover el desarrollo territorial.

Con este fin, la DMRI promovié un primer encuentro con

el nivel directivo municipal en torno a la Agenda 2030, la
importancia de la localizacién de los ODS 'y la reflexién
sobre el rol de los Gobiernos Locales en este nuevo
contexto internacional. Los titulares de las secretarias,
gerentes de empresas municipales y directores de alto nivel
participaron en el analisis de la responsabilidad territorial
con respecto a los 17 ODS, especialmente alrededor del
objetivo 11 que busca alcanzar ciudades y asentamientos
humanos inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

Posteriormente, se planificaron talleres practicos

dirigidos a los mandos medios, técnicos, de las
dependencias municipales que cumplen roles relacionados
directamente con la implementacion de los objetivos

y metas propuestas dentro de los 17 ODS, en los

ambitos de la salud, ambiente, educacion, inclusién

social, género, participacién ciudadana, entre otros.
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ODS para comunicadores

70 comunicadores sociales de

las entidades que son parte de la
administracién municipal participaron
activamente en dos procesos de
sensibilizacién. Habitat Ill fue el contexto
que permitio realizar un primer proceso
de capacitaciéon en agosto de 2016 a
través de la Direccién Metropolitana

de Relaciones Internacionales y el
Proyecto AL-LAs, con el apoyo de

UCCI; en este encuentro fue posible
visualizar y dimensionar la importancia
que tiene la Conferencia Habitat Il
para los habitantes y el Municipio

de Quito y reafirmar el deber de
comunicar a la poblacién la razén de
esta conferencia e importancia de la
gestién de colaboracién internacional.

Posteriormente, en julio de 2017, se
llevé a cabo el segundo proceso de
sensibilizaciéon con el fin de difundir
la gestién del gobierno local desde

la perspectiva de los Objetivos del
Desarrollo Sostenible (ODS) en

el taller denominado “ODS para
Comunicadores”, al que asistieron
40 responsables de comunicacion
de las entidades municipales del
Distrito Metropolitano de Quito.

En unaintensa jornada, se aplicaron
practicas para ampliar la vision de lo
local a lo global dentro de la agenda
internacional y vincular los ODS en la
generacién de informacién, ya que son
secretarias y entidades municipales
ejecutoras de las politicas, quienes
difunden la gestiéon municipal y

las mas cercanas al territorio. Es
precisamente su estrecha relacién
con la poblacién lo que les convierte
en espacios estratégicos para apoyar
la difusién de los ODS y aportar en la
sensibilizacién sobre los retos que
implica para la ciudad y sus habitantes
el cumplimiento de estos objetivos.

« 70 comunicadores sociales de las entidades que son parte de la
administracion municipal participaron activamente en dos procesos de
sensibilizacion »
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Programas de difusion de los ODS desde la municipalidad

Las estrategias de la comunicacion para el desarrollo son herramientas fundamentales para la
transformacion de la sociedad, y es precisamente, a través de la aplicaciéon de metodologias y
practicas participativas que varias entidades municipales, principalmente CONQUITO, la Agencia de
Desarrollo Econémico del Municipio de Quito, implementa proyectos que buscan difundir y sensibilizar
a distintos grupos de poblacién sobre como se pone en practica los principios de la NAU y los 17 ODS
mediante la movilizacidn y articulacién social, entre los que se pueden mencionar los siguientes:
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Circuito de ODS

El denominado “circuito de ODS” es un
mecanismo en donde emprendedores,
pequefos artesanos y organizaciones

de la sociedad civil de la ciudad, a través
de acciones ludicas, muestran como se
da cumplimiento y se pone en practica
en su trabajo los principios que plantean
los ODS. Estos eventos realizados desde
el 2016 han dado como resultado el
involucramiento de 50 organizaciones,
17 emprendimientos y varias entidades
publicas y privadas quienes tuvieron una
destacada participacion constituyéndose
en importantes atractivos durante los dos
encuentros internacionales que realiz

el Municipio de Quito por Habitat lll en

el afio 2016 y en 2017, en el encuentro
“Quito, a un ano de Habitat Ill”.

Responsabilidad Social Casa Adentro

El programa de Responsabilidad Social
(RS) brinda formacién y asistencia técnica
dirigida a funcionarios de las empresas
publicas adscritas a la Alcaldia de Quito
con el fin de proporcionar conocimientos
sobre los principios basicos de lo que

significa el cumplimiento de la Agenda
2030, los ODS y modelos de gestion
basados en la Responsabilidad Social.
Hasta el momento, este programa ha
generado como productos concretos
la elaboracion de tres planes de RS

y la formacién de 532 personas.

ZY ta qué haces por los ODS?

Este programa estd orientado a
estudiantes universitarios con el fin

de discutir y brindar conocimientos
sobre los ODS orientados a motivar la
creacion de propuestas innovadoras o
emprendimientos con enfoque social
o ambiental que tengan relacién con
alguna de las 169 metas de los objetivos
de desarrollo. A través de esta accién
se ha sensibilizado a 1.507 personas 'y
los jovenes participantes han disefiado
7 proyectos relacionados con los ODS.

Semana de la sostenibilidad

Cada afio, durante una semana, el
Municipio de Quito se une a 22 ciudades
en Iberoamérica para promover varias
actividades gratuitas y abiertas al publico

« CONQUITO implementa proyectos que buscan difundir

y sensibilizar a distintos grupos de poblacion sobre como
se ponen en practica los principios de la NAU y los 17 ODS
mediante la movilizacidn y articulacion social »
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en torno a la sostenibilidad. Durante la
“Semana de la Sostenibilidad” que es
dirigida a la sociedad civil, empresas
privadas, barrios y universidades,

la propia ciudadania moviliza a su
comunidad, colegas, amigos o familia
para organizar talleres, manifestaciones,
actividades o campafias alineadas al
planteamiento de los ODS. Estas jornadas
son organizadas en coordinacion con
el Consejo de Responsabilidad Social,
un colectivo que constituye un espacio
de didlogo abierto y transparente entre
diferentes actores tanto publicos como
privados en temas relacionados con

la sostenibilidad del Distrito y hace
seguimiento a las politicas publicas en
los temas de responsabilidad social

y sostenibilidad. En la realizacion

de estas actividades, en el 2017,
participaron 600 organizaciones con

el apoyo de 45 entidades aliadas.

Conversatorios mensuales

El Municipio de Quito, en alianza

con la empresa privada, promueven
conversatorios orientados a compartir
buenas précticas en la consecucion
de los ODS y sensibilizar al sector
privado para replicar acciones que
promuevan la consecucién de los
objetivos. Durante estos dos Ultimos
afios, en las charlas de sensibilizacion
participaron 1.867 personas.

Feria de la Sostenibilidad

La Feria de la Sostenibilidad constituye
un espacio en donde productores y
emprendedores locales, capacitados
por CONQUITO, exponen sus productos
calificados dentro de los parametros de
la produccion sostenible. Muchos de los
productos que se presentan en la Feria
constituyen soluciones innovadoras
que proponen alternativas para alcanzar
las metas planteadas en los ODS. La
Feria, ademas de ser un espacio en

e Comunicacion para el cambio social, ciudad y localizacién de ODS

donde se desarrollan talleres ludicos

y experimentales para la ciudadania,
constituye una alternativa importante
para promover la economia de los
pequefios productores locales. En el
2016 se registraron alrededor de 15.300
asistentes entre sociedad civil, empresas
privadas, barrios y universidades.

Programa de Formacion sobre
Localizacién de los ODS

Constituye uno de los pasos mas
importantes que ha dado la Alcaldia

en favor de la construccion de un
proceso de sensibilizacién sobre el
tema. El Programa tiene el objetivo de
conformar un grupo especializado de la
municipalidad para la formacién sobre los
Objetivos de Desarrollo Sostenible que
sea capaz de responder ante cualquier
tipo de proceso de sensibilizacion,
tanto para la ciudadania como para

los funcionarios municipales.

Para ello, inicialmente, se ha procurado
una serie de talleres con expertos
internacionales de organismos y redes de
ciudades (CGLU, UCCI, FAMSI) dirigidos a
funcionarios municipales encargados de
la gestion de participacion ciudadana de
los barrios del Distrito Metropolitano de
Quito, quienes replicaran conocimientos
y los adaptaran a la realidad local. En una
primera fase se prevé la formacion de
cientos de jovenes voluntarios, lideres
barriales y funcionarios municipales.

Con este Programa se busca alcanzar
mayor solidez en el actuar del funcionario
municipal respecto de la implementacion
de laNAUYy la localizacion de los ODS,
con el fin de ampliar en cantidad y
calidad los conocimientos, homogeneizar
el lenguaje técnico (indicadores/

metas) para las operaciones de

medicién y seguimiento e incidir en

la importancia que tiene la tematica

para la gestién del gobierno local.
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Los retos para afianzar la
localizacion de los ODS

El rol de los gobiernos locales es
trascendental en la localizacién de
los ODS. Dentro del componente de
cooperacion técnica multinivel con
aliados internacionales y mediante la
triangulacién entre ciudades, Quito
prevé la implementacion de procesos
de formacion a nivel de barrios, de las
administraciones zonales del Distrito;
y, a nivel interno, en las dependencias
municipales con la participacién de
funcionarios de diferentes niveles:
técnicos, politicos, administrativos, etc.

La agenda internacional y los
compromisos asumidos por los
gobiernos locales en todos los temas
de la agenda global deben tener como
eje transversal a la comunicacién, con
el fin de que los grandes objetivos
mundiales sean dimensionados
adecuadamente en la poblaciony
sean asumidos como un compromiso
compartido en la construccion de
ciudades sostenibles, equitativas y
resilientes, como plantea el ODS 11.

Es por esto que, desde la municipalidad

de Quito, a través del Programa de
Cooperacion Integral que implementa

con la UCCI, se ha propuesto formular

una estrategia de comunicacién que
defina la ruta para conectar el esfuerzo
institucional con la ciudadania, involucrarla
desde su espacio y, en suma, lograr la
apropiaciény, a largo plazo, la movilizacion
social una vez que se haya comprendido

la verdadera dimensién de los ODS en

la realidad cotidiana de jovenes, lideres
barriales, voluntarios y la ciudadania local.
Fortalecer el proceso de sensibilizacién
sobre la localizacién de los ODS en el
territorio, a nivel interinstitucional con
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« Quito, a través del Programa de
Cooperacion Integral que implementa
con la UCCI, se ha propuesto formular
una estrategia de comunicacion que
defina la ruta para conectar el esfuerzo
institucional con la ciudadania »

los funcionarios, es un paso fundamental por lo que
los programas de capacitacion se hacen necesarios

y permanentes. Por otra parte, contar con una
estrategia de proyeccion internacional de la ciudad,
construida de forma participativa, con actores locales,
constituira un elemento valioso que posibilite el
intercambio de buenas practicas entre ciudades.

En el camino, sera un hito importante dentro de los
desafios de Quito la consolidacion de un drea de
comunicacién enfocada en la proyeccidn internacional,
de manera que esta sea una prdctica permanente

de la municipalidad que pueda establecerse como

una politica del Municipio quitefio de manera que se
imprima el valor y la dimensién de una ciudad global.
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Campana de sensibilizacion hacia
la cludadania respecto a la accion
internacional en la Ciudad de México

Fernando Acosta’

La Ciudad de México,
caracterizacién general

Es sobresaliente la historia tan antigua
y diversa que posee la cuenca del
Valle de México en general, y la Ciudad
de México en particular, urbe que ha
sido habitada desde hace mas de 2
mil afios. Por su peso econémico,
posicion geografica, historia y dindmica
social, la Ciudad de México ha sido
histéricamente reconocida como el
nucleo de una de las megalépolis

de referencia mundial y de manera
especial en la regién latinoamericana.

Son pocas las ciudades en el mundo
que poseen un legado cultural tan
amplio, urbe que se erigié como el
principal centro politico, académico,
empresarial y cultural del pais, y alberga

« La participacion ciudadana se
convierte en elemento organico de la
vida colectiva y en requisito para el
pleno desarrollo democratico »

un escenario multicultural donde
convergen de forma cotidiana millones
de personas con distintos origenes
sociales, étnicos e identidades culturales.

Ante el reto de la diversidad, los
gobiernos democraticamente electos

de la Ciudad? han impulsado su
consolidacion como actor internacional
acorde con la época. Con el propdsito de
que la ciudad aproveche aln mas este
potencial, el Gobierno de la Ciudad de
México entiende a la accion internacional
no como una politica sectorial en

si misma, sino como un campo que
permea, beneficia y enriquece de forma
transversal a todas las actividades
sustantivas del gobierno local.

En un contexto de sociedades
urbanizadas, en las que la participacion
ciudadana se convierte en elemento
organico de la vida colectivay en
requisito para el pleno desarrollo
democratico, es que surge la necesidad
de establecer un didlogo con la
ciudadania. “En este escenario, la
comunicacion cobra plena vigencia

y se convierte casi en una necesidad

' Asesor de comunicacién de la Coordinacién General de Asuntos Internacionales de la Jefatura de Gobierno de Ciudad de México.

2Es en el afio de 1997 cuando por primera vez se celebran elecciones para elegir al Jefe de Gobierno del entonces Distrito Federal, resultando
electo el Ing. Cuauhtémoc Cérdenas Solorzano, histérico personaje pablico y politico del pais, considerado artifice de la democracia moderna y
actual Coordinador General de Asuntos Internacionales del Gobierno de la Ciudad de México.

¥ Buendia, Alexander y Pino, Juan Carlos, “Ciudad y diversidad cultural. Una aproximacién desde la comunicacién”. Revista de Ciencias
Sociales (Ve) 2011, XVII (Enero-Marzo), p. 26-27: [Fecha de consulta: 6 de febrero de 2018] Disponible en: <http://www.redalyc.org/articulo.

0a?id=28022755003>
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« La accion internacional gestada en comun cataliza el posicionamiento, la
adhesion y el incremento del flujo reciproco de saberes y experiencias en los
ambitos educativo, profesional, financiero, turistico, tecnoldgico, diplomatico y
cultural, entre la Ciudad de México y el mundo »

para comprender toda la diversidad

de procesos y tejidos sociales
desarrollados en la ciudad™.

La Coordinacion General de Asuntos
Internacionales (CGAI) es la instancia de
la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de
México encargada de planificar, organizar
y ejecutar de manera estratégica la
Accidn Internacional de la capital.

La labor de la CGAI se orienta a dirigir
y coordinar la Accién Internacional del
Gobierno de la Ciudad de México con
la intencion de posicionar a la capital
como un actor global que, mediante el
didlogo y la cooperacién internacional,
es capaz de promover los temas
estratégicos para la ciudad y, ademas,
de alcanzar sus objetivos y metas en
materia de crecimiento y desarrollo.

Sin embargo, la estrategia exterior no se
limita a la actuacién del gobierno, por

el contrario, se requiere la inclusién de
la sociedad en su conjunto, a través de
actores y sectores como organizaciones
sociales, academia, iniciativa privada,
camaras y asociaciones, entre otros.

La accion internacional gestada en
comun cataliza el posicionamiento,

la adhesién y el incremento del flujo
reciproco de saberes y experiencias

en los ambitos educativo, profesional,
financiero, turistico, tecnolégico,
diplomatico y cultural, entre la

Ciudad de México y el mundo.

Los ODS, el reto de la
agenda global / local

Si se comprende que el programa de

gobernanza a escala local es gestor

de tendencias globales en el territorio o ®
y en diversos sectores vitales para

el desarrollo, se debe reconocer la
importancia creciente de la accion
internacional de los gobiernos locales

y su contribucidén para atender
directamente asuntos de impacto global.

En el marco de los procesos de avance
democratico, la descentralizacidn, las
nuevas formas de gestion del ejercicio
publico, las TIC en la era digital, los flujos
financieros y las fuerzas econdémicas
transnacionales, la proliferacién de
organizaciones civiles, y la creciente
tendencia hacia la concentracidn
urbana, la accion y el trabajo en red
devienen en una via 6ptima y recurrente
de hacer relaciones internacionales
desde otras entidades territoriales
diferentes a los gobiernos nacionales®.

El posicionamiento de gobiernos
locales como actores internacionales
con injerencia en los retos mundiales
relacionados con el cambio climatico,
la Nueva Agenda Urbana (NAU), la
migracion, entre otros, esta incentivado
en buena medida, por Redes de
Ciudades, de Gobiernos Locales 'y
agencias especializadas, permitiendo

* Diaz, Leonardo, “La accion internacional de los gobiernos locales. Evolucion tedrica para consolidar la practica”, Revista Mexicana de Politica
Exterior, nim. 104, mayo-agosto de 2015, p. 45, [Fecha de consulta: 01 de febrero de 2018] disponible en: https://revistadigital.sre.gob.mx/

images/stories/numeros/n104/diazabraham.pdf
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metodologias de trabajo colaborativas
que potencian el conocimiento y la
competitividad de cada regién®.

Respecto a laimportante labor de
coordinar las lineas de accién de los
distintos érganos de Gobierno, en funcién
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
el trabajo mas amplio y ambicioso
—culminado a inicios de 2017- es la
promulgacion de la 12 Carta Magna de

la Ciudad de México, su Constitucién
Politica. En ella, se plantean de forma
profunda y con enfoque progresista,

los principales lineamientos y marcos
que integran los ODS como parte

nodal del documento y contemplan

su implementacién garantizada.

El Programa General de Desarrollo

del Gobierno de la Ciudad de

México ha estado basado en temas

y procedimientos de avanzada a

nivel internacional; en la propuesta
constituyente para la Ciudad de México,
se mantuvo un constante dialogo con los
principales organismos internacionales
para enriquecer e innovar en temas como
el derecho a la ciudad, la renta basica
minima, la proteccién a animalesy la
movilidad sustentable, entre otros.

Asimismo, para el proceso de redaccién
de la 12 Carta Magna de la Ciudad

de México, se facilitaron recursos
participativos y procesos de consulta
popular abiertos a ciudadanos comunes,
a académicos destacados y a pueblos
originarios, entre otros, para dar voz a la
ciudadania y enriquecer la participacién
hacia una gobernanza inteligente.
Sensibilizar a la ciudadania respecto

a la importancia de trabajar alineados
con la Agenda de Desarrollo Sostenible
y movilizar acciones que permitan su

consecucion representa un reto sin
precedentes, ya que no es sencillo en
principio, asimilar todas las tematicas
que contempla la Agenda, aunado a la
complejidad sistémica de la interrelacion
entre cada objetivo y cada area; ademas
de la mutua influencia que existe

en distintos campos de accién que
involucran el desarrollo de comunidades,
localidades, naciones y regiones.

« La 12 Carta Magna de la Ciudad de
México, su Constitucion Politica,

plantea los principales lineamientos

y marcos que integran los ODS

como parte nodal del documento y
contemplan su implementacion »

Una vez asumida la agenda como el
mejor instrumento global posible para
encauzar los esfuerzos de los gobiernos,
se halla la dificultad y oportunidad

al mismo tiempo, de localizar estas
grandes metas y directrices. A partir
de ahi, la principal labor y encomienda
para las areas que se dedican a

la comunicacién social, recae en
expresar de forma convincente, hacia
los distintos actores involucrados

y la ciudadania, la implicacion de la
cooperacién y participacién conjunta
de la sociedad en la consecucion de
los ODSy sus efectos tangibles en

la calidad de vida de las personas.

% Gomez, Luisa, “Ciudades en red y redes de ciudades: a vueltas con la ordenacidn del territorio en la ciudad digital”, Scripta Nova, Revista
electrénica de Geografia y Ciencias Sociales, Universidad de Barcelona, Vol. VIII, nim. 170 (30), 1 de agosto de 2004, s/p, [Fecha de consulta:
30 de enero de 2018] disponible en: http://www.ub.edu/geocrit/sn/sn-170-30.htm
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Con base en un proceso que contempla
la planificacién, organizacion y ejecucion
de actividades, programas y proyectos
que fortalezcan y diversifiquen las
relaciones internacionales de la capital y
que impulsen su liderazgo en el contexto
internacional en materia de desarrollo
social, econémico, turistico, sustentable,
urbano y tecnologico; se ha ejecutado
una estrategia de comunicaciony
difusion hacia la ciudadania sobre

la importancia de las relaciones
internacionales de la capital del pais.

Convencidos de que, en la coordinacién,
pero principalmente en la colaboracion
con otras ciudades, se encuentra

el principal capital intelectual

colectivo que permitira potenciar los
alcances de las propuestas para una
localizacién exitosa de los ODS.

CDMX Internacional
+ Convenios y colaboracién

« Giras y visitas oficiales
* Premios internacionales

CDMX Social

+ Igualdad de Género

* Recuperacioén de espacio publico

+ Salud

+ Educacién

« Difusién y acceso a la Cultura

+ Desarrollo y equidad para las
comunidades

UCCI 2030 e Procesos de comunicacion social para hacer locales los ODS

Estrategia de Comunicacion

La estrategia de comunicacién
institucional considera a la comunicacién
digital como una herramienta interactiva
vital en los contextos relacionales
actuales, en el marco de nuestras
sociedades, con un auge cada vez

mayor —a pesar de la brecha digital—-

del proceso de digitalizacion.

Desde el Gobierno central de la Ciudad
de México y en colaboracién con las
distintas entidades que lo integran se
ha creado y establecido una agenda
propia a medida de las necesidades,
retos y oportunidades de la capital
mexicana, en la que se definen las
lineas que prioriza esta administracién
y que es la plataforma base de gestion
comunicacional hacia la ciudadania.

CDMX Sustentable

* Resiliencia y cambio climatico

* Movilidad sustentable

+ Disefio y desarrollo urbano

* Proteccioén a la biodiversidad

+ Calidad del aire y manejo del agua

CDMX Competitiva

« Proyectos productivos e inversion
+ Ciudades creativas e innovacién

+ Turismo

+ Capital digital
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Por ello, el énfasis de la estrategia esta

en difundir de forma clara, honesta y
creativa las distintas acciones de gobierno
que la Coordinacién realiza en pro de las
relaciones internacionales de la ciudad,
asi como explicar el impacto que este

eje transversal tiene en otras esferas de
gobierno y su relacién directa e indirecta
con la calidad de vida de la ciudadania.

La funcién principal de la estrategia

es atender a nuestra audiencia global
(ciudadania en general) en el ambito

de los asuntos internacionales para, de
forma integradora, compartir los logros,
escuchar las demandas y establecer

un didlogo con diversos actores
involucrados en los temas estratégicos.

Los objetivos de comunicacién que guian
los esfuerzos de difusién de la CGAIl son:
difundir la Accién Internacional de la
CDMX, refrendar su responsabilidad ante
la agenda global, asi como su compromiso
y liderazgo; visibilizar la labor, programas

y actividades que coadyuvan ala
internacionalizacion de la ciudad; promover
la interaccion orientada a incentivar la
participacion; establecer relaciones de
implicacién y trabajo conjunto con otras
entidades (Ecosistema de Gobierno CDMX,
dreas internacionales de otros Gobiernos
Locales, Redes de Ciudades, etc.)

De manera particular y asumiendo la
empresa de posicionar la labor que la
ciudad hace en términos de su Accion
Internacional como eje transversal que
involucra diversas areas de gobiernoy
proyectos interdisciplinarios en pro de
la mejora, el desarrollo y el aprendizaje
en temas estratégicos de la agenda de
gobierno, se disefi6 e implementdé una
ambiciosa campafia de comunicacion.

La campania “Abre tus ojos al

mundo” fue trabajada a partir de dos
objetivos fundamentales: informar

y sensibilizar al publico en general
sobre la importancia de la Accién
Internacional de la CDMX, y contribuir
al impacto del mensaje institucional.

El énfasis estuvo en comunicar
asertivamente que la CDMX comparte
retos y desafios con grandes ciudades
del mundo, pero al mismo tiempo,
experiencias y soluciones. Con una
linea narrativa clara, directa y sencilla
se elaboraron mensajes pensados en
alcanzar a la ciudadania en general.

Sustentados en un eje rector se
construyo el sentido de la campafia; el
punto de partida era, concientizar sobre
la importancia de colaborar con otras
ciudades y gobiernos locales del mundo.
Asi, se lleg6 a la idea nodal de que:
Compartir experiencias engrandece.

« Se construyeron y difundieron
recursos de identidad
institucional que anclaran el
sentido de la campafia a la
importancia de la localidad
circunscrita a una ldgica global,
del cosmopolitismo y la ineludible
relacion con el mundo »
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Con base en el objetivo estratégico de fomentar la internacionalizacién de las mejores
practicas del Gobierno de la Ciudad de México, asi como el intercambio de experiencias
con diversos actores internacionales en temas que resultan prioritarios tanto en la agenda
local como en la agenda global, la distribucién conceptual se estructuré en un orden

de ideas secuenciales e interrelacionadas que se expresarian de la siguiente manera.

La accion internacional:

* Posibilita el intercambio de ideas y experiencias con ciudades y paises de todo
el mundo en temas estratégicos como: movilidad sustentable, desarrollo urbano,
desarrollo econémico, inclusién social, patrimonio cultural, educacioén, salud.

* Promueve nuestras buenas practicas, programas y proyectos tales como:
FICA (Feria Internacional de las Culturas Amigas), Ecobici, Muévete en
Bici, Metro, Metrobuis, CEDA (Central de Abasto) y El Médico en tu Casa.

® Coadyuva a construir soluciones innovadoras que mejoran nuestra calidad de vida.

Con la intencién de reafirmar el sentido
de pertenencia de la ciudadania hacia

la CDMX, se construyeron y difundieron
recursos de identidad institucional que
anclaran el sentido de la campafiaala
importancia de la localidad donde se
realiza la vida cotidiana circunscrita a una
I6gica global, del cosmopolitismo propio
de la épocayy la ineludible relacién con

el mundo en su extension y conjunto.

Asi, un elemento sustancial de
identificacion fue la firma institucional
utilizada en todos los mensajes
difundidos, que recordara a la audiencia
—tras un recorrido por situacionesy
caracteristicas de otras latitudes y su
vinculacién con la CDMX- que residen
en una metrépolis referente, capital
de un pais extenso, que es un lugar
abierto para la ciudadaniay que en la
misma medida se constituye gracias
a la participacién de ella misma.

La campaiia conté con un variado y
amplio plan de medios, durante un
periodo total de veinte semanas entre
octubre de 2016 y marzo de 2017, que

incluyé medios impresos: exteriores
(Metro, Parabuses, Bajopuentes),
periédicos y revistas; medios digitales:
sitio web, redes sociodigitales (Facebook,
Twitter y YouTube); y un catalogo

de recursos entre los que destacan
artes ex profeso para publicaciones
fisicas, plataformas digitales, spots de
formato televisivo, spots radiofonicos

y videos para medios sociales.

Los alcances estadisticos fueron
6ptimos considerando que la campafa
representa una novedad en lo que
respecta a la promocion y difusion de
la Accién Internacional de ciudades

y gobiernos locales, al menos en
América Latina. Se logré6 alcanzar un
aproximado de cuatro millones de
personas, incluyendo medios impresos,
exteriores y plataformas digitales.

En cuanto al ambito cualitativo que
perseguia la campafia, es decir,
deconstruir el paradigma que mira

las relaciones internacionales como
elemento exclusivo de diplomaciay en
ese sentido como instancia decorativa
de gobierno, se logré un avance inicial.
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La audiencia ciudadana recibi6 en
términos generales con agrado e interés
los mensajes orquestados a través

de los diversos canales, ejerciendo su
derecho a expresar su opinién y disentir
en algunos casos; pero lo mas relevante
es que se logré diseminar y ampliar la
nocion de accién internacional como
un ambito de gobierno que incide en el
desarrollo, en las condiciones de una
localidad y en la vida de su poblacién.

Algunos elementos como la creatividad
y estética de los recursos visuales, asi
como la claridad para expresar ideas

de manera breve, permitieron que la
campafa permeara y por momentos

se viralizara entre usuarios de redes
sociodigitales. Otro logro importante

es que con léxico coloquial y de uso
generalizado entre la ciudadania se
explicaron tematicas de la agenda global,
relacionados directamente con los ODS,
de manera que la gente hallara en ellas

una relacién directa con su vida cotidiana.

La ensefianza y experiencia que este
ejercicio de comunicacion social
permite recoger y sistematizar para la
CDMX, es que queda por delante un
importante trabajo de concienciacién
para lograr un acercamiento intimo entre
los programas de accion internacional
de un gobierno —a cualquier nivel-y la
comprension e implicacion ciudadana
en dicha empresa colectiva.

Finalmente, la campaina demostré que
abordar de forma novedosa y traducir
en atractivo comun los esfuerzos
locales por la internacionalizacion,

con toda la complejidad que esta

labor representa en el contexto de las
democracias participativas modernas,
es posible y deseable para una
optimizacion inclusiva de la localizacion
por una mejor calidad de vida.

« Se logro diseminar y

ampliar la nocidn de accién
internacional como un d@mbito
de gobierno que incide en el
desarrollo, en las condiciones
de una localidad y en la vida de
su poblacién »
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La experiencia en la localizaciéon de los
ODS y oportunidades para instalar la
Agenda en los goblernos subnacionales.
El caso de la Ciudad de Buenos Ailres

Punto focal ODS de Buenos Aires '

Introduccién: institucionalizacién
de la Agenda 2030

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), adoptados en 2015 por la
comunidad internacional, son ambiciosos
y tienen el potencial para definir el futuro
de las préximas generaciones. Nacen con
el compromiso fundamental de lograr que
el desarrollo sostenible llegue a todas

las personas, de no dejar a nadie atras.

Desde las ciudades podemos enfocar los
objetivos de una manera pragmaticay
ayudar a la ciudadania a entender cémo
la accién local contribuye a cumplir

con las metas propuestas. Al mismo
tiempo, los ODS ofrecen un marco para
la planificacion de gobierno y para una
estrategia de desarrollo inclusivo.

En la Ciudad de Buenos Aires?, el primer
paso para institucionalizar la Agenda 2030
fue la firma del Convenio de Cooperacién
con el Consejo Nacional de Cooperacién
de Politicas Sociales de Presidencia de

la Nacion (CNCPS). La firma se realizd
el 9 de agosto de 2016, en ocasién de la
visita del entonces Secretario General
de la ONU, Ban Ki-moon, a la Ciudad.
Asi, Buenos Aires adhiri6 a la Nueva
Agenda de Desarrollo Sostenible.

Desde ese dia, los esfuerzos del
Gobierno de la Ciudad de Buenos

Aires (GCBA) se centran en adaptar

las metas ODS a la Ciudad de acuerdo

a los lineamientos definidos por el
CNCPS, y en sensibilizar actores clave de
gobierno sobre el desarrollo sostenible.
Por otro lado y en paralelo a este
proceso, Buenos Aires ha emprendido
un conjunto de acciones para difundir

e instalar la Agenda 2030 a nivel

local, nacional e internacional. Estas
iniciativas parten de la conviccion de
que la localizacién de los ODS requiere
del trabajo articulado del Gobierno,
sociedad civil y sector privado, como
también de las alianzas que se puedan
generar con otras administraciones
subnacionales y actores internacionales.

« La localizacion de los ODS requiere del trabajo articulado del Gobierno,
sociedad civil y sector privado, como también de las alianzas que se puedan
generar con otras administraciones subnacionales y actores internacionales »

' Direccion General de Gestion Estratégica, Subsecretaria de Gestion Estratégica y Calidad Institucional, Secretaria General y Relaciones Interna-
cionales del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.
2 Con 2.890.151 habitantes y una superficie de 200 km , la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA), capital de la Republica Argentina, es la
mayor area urbana del pais, la sequnda de Sudamérica e Hispanoamérica, y una de las 20 mayores ciudades del mundo.
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El proceso de adecuacion de la Agenda
2030: oportunidades de sensibilizacion
de los actores de gobierno

El proceso de adecuacion de la Agenda
2030, que comenzo6 a fines de 2016,
representé una oportunidad para

comunicar los ODS al interior de gobierno
y para generar vinculos con otros actores

relevantes en el trabajo de las metas,
como la sociedad civil, la academia

y los organismos internacionales. En
este sentido, el objetivo de esta primera
etapa consistid en preguntarse como

la Ciudad esta contribuyendo a los ODS
y como puede seguir contribuyendo en
los préximos afios, lo que implica incluir
la mirada del desarrollo sostenible

en los procesos de planificacion

de corto, mediano y largo plazo.

El primer paso para adecuar las metas
fue relevar los planes, proyectos e
indicadores de los multiples niveles

de planificacién del Gobierno de la
Ciudad. Asi, se analizé todo el plan

de gestion 2015-2019, plasmado en la
Plataforma Integral de Gestion (PIG) y los
Compromisos de Gobierno asociados;
como también los planes a medianoy
largo plazo “Roadmap 2027"y el “Plan
Estratégico Participativo” (PEP) liderado
por las organizaciones de la sociedad
civil que conforman el Consejo de
Planeamiento Estratégico de la Ciudad?®.
Finalmente, el andlisis se complet6

con el trabajo junto con algunas areas
de gobierno sobre la contribucién de

UCCI 2030 ¢ Comunicacion para el cambio social, ciudad y localizaciéon de ODS

sus programas a Objetivos especificos
y la identificacién de indicadores.

Asi, se comenzd con el relevamiento

de la Plataforma Integral de Gestiodn,

que contiene un inventario de mas

de 1.300 proyectos y obras del Plan
Plurianual de Inversiones para el periodo
2016-2019. Este analisis permitio
identificar 56 metas, que corresponden

a 15 0DS a los cuales el Gobierno de la
Ciudad contribuye con sus polijticas.

Asimismo, se analizaron los
Compromisos de Gobierno, que son
objetivos especificos y medibles
enunciados por el jefe de Gobierno,
Horacio Rodriguez Larreta, al inicio de la
gestién y sobre los que el Gobierno de

la Ciudad rinde cuentas constantemente
ante los vecinos. Cada uno de los
Compromisos contribuye a las metas
ODSy la vinculacién concreta con

« El relevamiento de la Plataforma Integral de Gestion permitio identificar 56
metas, que corresponden a 15 ODS a los cuales el Gobierno de la Ciudad

contribuye con sus politicas »

% https://plandegobierno.buenosaires.gob.ar/
http://www.buenosaires.gob.ar/compromisos

http://www.buenosaires.gob.ar/noticias/plan-estrategico-participativo-buenos-aires-2035-pep-ha-2035

Iy
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cada Objetivo puede consultarse en

su sitio web“. EI ODS 11 “Ciudades y
comunidades sostenibles” tiene la mayor
contribucién, con 24 Compromisos que
abarcan acciones vinculadas a la mejora
del espacio publico, la movilidad, la
infraestructura urbanay la urbanizacioén.

« Los ODS fueron tomados
como pilares en la redaccién
del Plan Estratégico
Participativo, y las propuestas
de actuacion se encuentran
relacionadas con los 17
Objetivos »

* Ver referencia anterior

Por otro lado, también se procuré

incluir la perspectiva del desarrollo
sostenible en los talleres y mesas de
trabajo interministeriales realizados
durante el disefio del plan estratégico
Roadmap BA 2027, en el que se definieron
la vision, los pilares y objetivos de la
Ciudad —junto con sus indicadores— para
los proximos 10 afos. Este proceso
permitio informar a las jurisdicciones

sobre la Agenda 2030, el contenido de
las metas ODSy la identificacion de
indicadores para el monitoreo; como
también delinear un esquema de trabajo
sobre el cual las areas adaptaran

las metas ODS a la realidad local.

Por ultimo, se estudié el Plan Estratégico
Participativo (PEP) 2035, que fue
elaborado por el Consejo de Planeamiento
Estratégico (CoPE), un organismo del
Gobierno de la Ciudad en el que participan
activamente 183 organizaciones de la
sociedad civil. Los ODS fueron tomados
como pilares en la redaccion del PEP, y las
propuestas de actuacion se encuentran
relacionadas con los 17 Objetivos.

Los planes analizados contienen una
gran cantidad de acciones de gobierno
comprometidas con los ODS. Durante
2018, el Gobierno de la Ciudad trabajara
con las areas en la adaptacioén de las
metas ODS que fueron identificadas
como prioritarias, a la vez que avanzara
en la seleccién de los indicadores de
seguimiento. Al respecto, en alianza
con el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el
Centro de Informaciones y Estudios

del Uruguay (CIESU), entre diciembre
de 2017 y junio de 2018 se llevd a

cabo la adecuacion del ODS 16 “Paz,
justicia e instituciones sélidas” a la
Ciudad. Este proceso contempla una
serie de talleres de consulta con areas
de gobierno y la sociedad civil para
discutir los indicadores relevados para
monitorear este ODS, las fuentes de
informacién disponibles y para identificar
los desafios y retos en las politicas.



Primeros pasos en la comunicacién
de la Agenda 2030: juventud,
empresas y sociedad civil

Los ODS requieren del compromiso de
una ciudadania activa e informada. Por
eso, el Gobierno de la Ciudad priorizara

la difusién de la Agenda 2030 en el
marco de tres proyectos prioritarios

de gobierno: “BA Ciudad Colaborativa”,
“Escuelas Verdes”, y los Juegos Olimpicos
de la Juventud Buenos Aires 2018.

BA Ciudad Colaborativa® es un programa
de articulacién publico-privada que
promueve la construccion de una agenda
comun entre empresas, organizaciones
de la sociedad civil y gobierno en torno

a la responsabilidad social empresarial

y la sustentabilidad en la Ciudad. Para
esto, se organizan mesas de trabajo
colaborativo que retnen a estos actores
en torno a cinco ejes: disfrute del espacio
publico, educacién, compromiso social,
movilidad sustentable y juventud. En
cada una de las mesas se propuso
aplicar el enfoque de los ODS para

idear acciones que promuevan valores
de sustentabilidad y convivencia.

Por ejemplo, en septiembre de 2017

se realizé la Semana de la Movilidad
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Sustentable, que incluyé descuentos
en bicicleterias, concursos, charlas
informativas y actividades al aire libre®.

En segundo lugar, a través del programa
Escuelas Verdes’, Buenos Aires fomenta
el desarrollo sostenible a través de la
educacion y la gestién ambiental en las
escuelas. De este modo, desde su inicio
en 2010, el programa ha sido reconocido
a nivel nacional e internacional por
promover practicas sustentables entre

la infancia y la juventud, tales como la
separacion en origen, la elaboracién de
huertas organicas y el aprovechamiento
de las energias renovables. En este
sentido, la Ciudad considera al alumnado
como potenciales agentes de cambio,
capaces de llevar a sus hogares los
conocimientos adquiridos sobre el
cuidado ambiental y ponerlos en practica
junto a sus familias, contribuyendo

a generar un cambio cultural.

Finalmente, con motivo de la organizacién
de los Juegos Olimpicos de la Juventud
Buenos Aires 20188, la Ciudad se propuso
realizar unos juegos sustentables,
transparentes y bajo la premisa de dejar
un legado social, urbano y deportivo

que trascienda su desarrollo.

« El Gobierno de la Ciudad priorizara la difusion de la Agenda 2030
en el marco de tres proyectos prioritarios de gobierno: BA Ciudad
Colaborativa, Escuelas Verdes, y los Juegos Olimpicos de la
Juventud Buenos Aires 2018 »

® http://www.buenosaires.gob.ar/noticias/ciudad-colaborativa-celebra-su-primer-ano
8 http://www.buenosaires.gob.ar/ecobici/celebremos-juntos-la-semana-de-la-movilidad-sustentable-2017
7 http://www.buenosaires.gob.ar/escuelasverdes
8 https://www.buenosaires2018.com/es
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Los Juegos Olimpicos de la Juventud Buenos Aires 2018 son un evento
multideportivo internacional de primer nivel para jévenes atletas de entre
15y 18 afios, de caracter educativo y cultural. Tendra lugar entre el 6 y el

18 de octubre de 2018, y participaran cerca de 4.000 atletas de 206 paises,
que competirdn en 32 deportes. Por primera vez en la historia, se lograra la
participacion igualitaria de hombres y mujeres deportistas en la competicién.

« Los Juegos Olimpicos fueron concebidos
de forma integral como parte de las politicas
de promocidn del desarrollo del sur de la
Ciudad »

El legado tangible de los Juegos
Olimpicos corresponde a las obras
de infraestructura deportiva y la Villa
Olimpica de la Juventud, ubicadas
en el barrio de Villa Soldati. En este
sentido, los Juegos Olimpicos fueron
concebidos de forma integral como
parte de las politicas de promocion
del desarrollo del sur de la Ciudad.

Finalizado el evento, la Villa Olimpica
se convertira en un complejo de 1.200
unidades habitacionales a las que

se podra acceder mediante créditos
blandos®. A su vez, el avance de las
obras y los procesos de compras
vinculados con el desarrollo de la Villa
Olimpica pueden ser monitoreados

y consultados de forma online™.

Por otro lado, el legado intangible,
encuadrado en la dimensidn de
educacioén, tiene como objetivo
fomentar una mayor integracion entre

° http://www.buenosaires.gob.ar/planeamiento/visionciudad/villa-olimpica

la ciudadania a partir de la difusion
de los valores olimpicos (la amistad,
el respeto y la excelencia), junto

con los valores de trabajo (alegria,
sustentabilidad e innovacion). Asi, se
busca transformar a la juventud en
embajadora de esos valores: promover
las actividades deportivas entre los
y las adolescentes, generar mayor
conciencia sobre la importancia de
Ilevar una vida saludable y promover
una cultura de sustentabilidad.

En este marco, durante el desarrollo de
los Juegos Olimpicos de la Juventud se
llevardn a cabo una serie de actividades
en diferentes parques de la Ciudad de
Buenos Aires que permitan a la juventud
y las familias interiorizarse en la Agenda
2030. Adema3s, se contara con la visita
diaria de mas de 1.000 alumnos de
escuelas que participaran de trivias 'y
talleres sobre como contribuir con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

10 http://www.buenosaires.gob.ar/innovacion/ciudadinteligente/proyectos/juegos-olimpicos-de-la-juventud-2018-transparentes



Acciones relacionadas con los Juegos Olimpicos de la Juventud y los ODS vinculados.

IGUALDAD
DEGENERD

g

Participacion igualitaria
de hombres y mujeres

4 EDUCACION
DECALIDAD

gl

Promocion de la cultura
sustentable

Construccion de redes a nivel
federal e internacional

La concrecion de la Agenda 2030
involucra a los gobiernos en todos sus
niveles, a la sociedad civil, la academia,
el sector privado y todos los actores
de la sociedad. En este sentido, desde
su adhesion en 2016, el Gobierno de

la Ciudad de Buenos Aires trabaja

para potenciar una agenda federal de
los ODS que favorezca la discusiény

la instalacion de la Agenda en todas
las ciudades del pais, y que genere
alianzas con otras ciudades del mundo
y organismos internacionales.

En el plano internacional, con motivo
de la organizacién de la Cumbre del
G20 en Buenos Aires en 2018, los
gobiernos de las ciudades de Buenos
Aires y Paris, con el apoyo de C40
Cities - Grupo de Liderazgo del Clima
de Grandes Ciudades, impulsaron la

Villa Olimpica de la
Juventud: infraestructura
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Modelo de gestiéon
sustentable

creacion del Urban 20 (U20), el primer
foro de Alcaldes de paises del G20.
Urban 20 culminara con una Cumbre de
Alcaldes en Buenos Aires en octubre
del mismo afio, cuyo objetivo es
enriquecer la agenda del G20 desde
una perspectiva urbana. De hecho, los
ejes que guiaran la discusion estan

vinculados con las prioridades de agenda

de la presidencia argentina del G20 y
tienen una relacion directa con los ODS
—particularmente el ODS 11- e incluyen:
la accion por el climay la construccion
de ciudades sustentables, inclusivas

y resilientes; el futuro del empleoy la
educacion y la integracion social.

En lo que respecta a la construccion
de una agenda federal del desarrollo
sostenible, uno de los principales
hitos del 2017 fue el “Encuentro de
Gobiernos Subnacionales: desafios
para la adaptacion a nivel local de
los ODS”, organizado por el Consejo

Promocion de actividades
A deportivas y conciencia
deportiva de vida saludable
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Nacional de Coordinacion de Politicas
Sociales, Naciones Unidas en Argentina
y la Ciudad de Buenos Aires.

El encuentro, realizado en la Casa de
Gobierno de la Ciudad, convoc6 a mas de
300 representantes del gobierno nacional,
de gobiernos provinciales y municipales,
lideres de la sociedad civil, del sector
privado y expertos internacionales.

El Secretario General y de Relaciones
Internacionales de la Ciudad de Buenos
Aires, Fernando Straface, indicé durante
el encuentro: “Los ODS y sus metas son
universales, afectan tanto a los paises
desarrollados como a los paises en
desarrollo. Pero mientras que los ODS son
globales, su consecucion dependerd de
nuestra habilidad para convertirlos en una
realidad en nuestras ciudades y regiones”.

Efectivamente, estos espacios de
intercambio de experiencias, buenas
practicas y construccién de alianzas
permiten mejorar los procesos y
resultados de la localizacion de la
Agenda 2030, tal como lo reconoce el
ODS 17. Siguiendo esta misma linea, y
tras haber identificado una demanda de

« La ciudad y el CNCPS desarrollaron el
curso virtual Localizacion de los 0DS
en municipios, dirigido a funcionarios y
técnicos de gobiernos locales »

mayor informacién sobre la adaptacién
de las metas en municipios argentinos,
la Ciudad y el CNCPS desarrollaron el
curso virtual “Localizacién de los ODS
en municipios”, dirigido a funcionarios
y técnicos de gobiernos locales. El
objetivo del curso fue compartir la
experiencia de la Ciudad de Buenos
Aires en la adecuacion de las metas, y
brindar orientaciones metodolégicas
para la formulacién y seguimiento de
metas ODS en el nivel local. La primera
edicion se realizé en diciembre de 2017
y participaron representantes de unas
treinta ciudades argentinas. En 2018
se lanzé la segunda edicién, en la que
se duplico el nUmero de inscritos.

Como ultimo punto de esta linea de
trabajo, la Ciudad de Buenos Aires
forma parte del Comité de Ciudades del
Consejo Argentino para las Relaciones
Internacionales (CARI). Esta red de trabajo
tiene como objetivo elaborar estrategias
exitosas de internacionalizacion a partir
del intercambio de buenas practicas de
ciudades argentinas, donde la Agenda
2030 destaca como una oportunidad de
visibilizacién internacional. Actualmente
se encuentra conformada por 14
municipios, entre los que se cuentan
ciudades de todo el pais (ademas de

la Ciudad de Buenos Aires: Cérdoba,
Rosario, Santa Fe, La Plata, entre otros).

En mayo de 2018 se llevo a cabo la
firma de un convenio entre el CNCPS'y
el Comité de Ciudades, que formalizé
el compromiso de los municipios
argentinos con la localizacion de

los ODS y promovié una agenda de
talleres, encuentros y seminarios
donde las ciudades compartiran sus
experiencias de internacionalizacion

y adaptacion de los Objetivos.
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Oportunidades y desafios del proceso

Los gobiernos subnacionales tienen la oportunidad
de adaptar las metas de desarrollo sostenible

a larealidad local y de comprometernos con su
cumplimiento. En ese sentido, es clave entender
qué significa en concreto “la localizacién” de los
ODS. Significa, por ejemplo, que el ODS 13 sobre el
cambio climatico se traduzca en politicas concretas
de movilidad sustentable, como el sistema gratuito
de Ecobicis que estd disponible las 24 horas en

la Ciudad o las mejoras en la frecuencia y en las
formaciones del subte. Significa, ademas, no dejar
a nadie atrds, y que eso se traduzca en igualdad

de oportunidades para todos los habitantes. Esto
se refleja en los proyectos de integracién de las
villas (por ejemplo, en el Barrio 31), que permiten

el mismo acceso a la infraestructura, las cloacas,

el agua corriente, el agua potable para todos los
vecinos y vecinas. Significa, finalmente, establecer
un didlogo con la sociedad que dé lugar a un proceso
de sensibilizacion y apropiacion de la Agenda.

Desde la Ciudad de Buenos Aires estamos
convencidos de que la localizacién y concrecion de
los ODS serd posible si trabajamos en la construccion
de alianzas con otros gobiernos locales, con la
sociedad civil, la academia, el sector privado y la
comunidad internacional. Por eso, celebramos estos
espacios que permiten a las ciudades discutir los
avances y los desafios que plantea la Agenda 2030.

« La localizacién los ODS significa, por ejemplo, que el ODS 13 sobre el cambio
climatico se traduzca en politicas concretas de movilidad sustentable, como el
sistema gratuito de Ecobicis »
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La estrategia de los ODS en
la experiencia de Madrid.

Indicadores para rendir cuentas

de los avances en DHS

Antonio Zurita’

La declaracién de Objetivos de
Desarrollo Sostenible (2015-2030),
con sus 17 propuestas, pretende
convertirse en una nueva agenda
consensuada a nivel mundial para la
recuperacién de un modelo de vida
justo y sostenible. No es facil la tarea.

Su antecedente, la agenda de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio,
alimento durante quince afios (2000-
2015) un acuerdo de los estados 'y
organismos internacionales en el marco
de la Organizacién de Naciones Unidas.
No podriamos decir que se tratara de una
propuesta ambiciosa, en aquella ocasion
el consenso fue dificil, entre paises que
consideraban los 8 objetivos demasiado
pretenciosos, paises que, por el contrario,
los consideraban insuficientes, cobardes,
y paises que querian sacar adelante el
pacto a partir de un programa minimo.

Decia Eduardo Galeano que las utopias
son como el horizonte, no se alcanzan
pero nos sirven para caminar. De ninguna
manera se puede decir que los ODM
fuesen utopias, mds bien se trataba de
un programa minimo... pero también ha
servido para eso, para caminar..., y para
hacer evidente que el problema no se
sitla en la capacidad para consensuar
declaraciones de buena voluntad.

El problema mas bien esta vinculado a
la incoherencia de politicas comerciales,
migratorias, financieras, de integracién
regional o de bloques militares frente

a los nobles postulados surgidos de
instancias de cooperacion internacional.

Ahora los ODS presentan novedades
importantes. No se trata de un
descubrimiento repentino, mas bien

el reconocimiento de una realidad que
venia siendo cada dia mas evidente.

Se trata de una agenda universal, con
metas a cumplir en cualquier rincén del
planeta, rico o pobre, norte, sur, este u
oeste. Los objetivos que se plantean
en esta nueva agenda necesitan de la
interaccién multinivel (internacional,
nacional, local) y multiactor (publico,
social, econémico, académico). Necesita,
ademds, superar la esquizofrenia de
los discursos, necesita profundizar en

« La utopia esta en el horizonte.
Camino dos pasos, ella se aleja
dos pasos y el horizonte se corre
diez pasos mas alla. ;Entonces
para que sirve la utopia? Para eso,
sirve para caminar »

Eduardo Galeano

" Director General de Accién Internacional y Ciudadania Global. Ayuntamiento de Madrid.



la coherencia de politicas. Dificilmente

es alcanzable el objetivo 16 (“promover
sociedades justas, pacificas, inclusivas”)
si no se pone freno, por ejemplo, a la
acelerada carrera de armamentos que ya
ha superado los indices de la guerra friay
crece de forma desenfrenada, ayudando a
activar nuevos focos de conflicto bélico.

En esta nueva agenda mundial para

el desarrollo aparece un articulo
novedoso a destacar, el articulo 11:
“Conseguir que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles”.

Las ciudades de los paises mas
desarrollados, en gran parte como
consecuencia de la industrializacion,
fueron creciendo y durante los primeros
afios del siglo XX el porcentaje de
poblacién urbana subié hasta el 13%.
Pero no sera hasta la segunda mitad del
siglo XX, con el vertiginoso crecimiento
demografico, cuando aumenta en

gran medida la poblacién urbana.

En 1900, las cinco ciudades mas pobladas
del mundo eran todas europeas y
norteamericanas. Al frente estaba Londres,
seguida de Nueva York y Paris. A partir de
1975, Tokio pasa a ser la aglomeracion
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mas grande. Desde el afio 2005 hay 8
ciudades de América, Asiay Africa.

En 1950 la poblacién urbana representaba
el 29,1% de la poblacién mundial, el

afio 2005 se alcanzo la cifra del 48,7%.
Actualmente ya se ha superado el umbral
del 50% y las proyecciones de futuro en un
escenario de crecimiento medio indican
que el afio 2030 la poblacién urbana puede
llegar al 60% del total de la poblacion
mundial y mas del 70% y 80% en el 2050.

En 2030 América Latina serd el
continente con el mayor porcentaje
de poblacién urbana (84,3%).

La ONU calcula que el nimero de personas
en el planeta ird en aumento en los
proximos afios y pasara de los 7.000
millones de 2011 hasta los 9.300 millones
de habitantes en 2050, de los que 6.300
millones residiran en areas urbanas, lo que
supone un aumento de 2.700 millones.

« En 2030 América Latina sera el

continente con el mayor porcentaje de

poblacion urbana (84,3%) »

Porcentaje de poblacion de areas urbanas
100 {por regiones en el periodo 1950-2050)
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Sumemos a este fendmeno
demografico otros datos:

Actualmente hay 890 millones de
personas que viven en lugares
urbanos expuestos a algun tipo
de catastrofe natural, en especial
en Asia y América Latina.

Se estima que, de los mil millones
de personas mas pobres en el
mundo, mas de 750 millones
viven en dreas urbanas sin refugio
adecuado ni servicios basicos.

La Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) ha advertido que la
elevada contaminacion del aire
«estd alcanzando niveles que ponen
en peligro la salud de la gente y es
responsable de la muerte anual de
mas de dos millones de personas».

No solo el objetivo 11 de los ODS tiene
como escenario la ciudad. Toda la agenda
para el desarrollo 2030 va a librar grandes
batallas a nivel de territorio, a nivel local,
y las ciudades son el escenario principal
donde se podra ganar o perder. Son
verdades que conviene no obviar para
asumir la necesidad de aterrizar los ODS
en cada realidad concreta y diversa.

Pensar globalmente y actuar localmente.

De la misma manera que conviene no
obviar que la causa de muchos problemas
cotidianos se encuentra a miles de
kildmetros y que, por tanto, ademas

de actuar localmente, las ciudades
necesitan incidir en las grandes politicas.
Las ciudades organizadas en redes
pueden hacer que sus pequefias

buenas practicas transciendan lo

local y se conviertan en politicas.

Pensar localmente y actuar globalmente.

Pero sigue siendo un lenguaje dificil de
hacer extensivo a las grandes mayorias:

¢Agenda 20, 30...40?
¢ODM, ODS,... OD qué?

Tiene vigencia durante 70 afios una
agenda viva, fruto de un gran consenso
internacional tras un gran drama
mundial: la Declaracién Universal de

los Derechos Humanos. Al hablar de
Derechos Humanos varias generaciones
encuentran un lenguaje comun en el
que se reconoce la libertad, la igualdad
la inclusion, la sostenibilidad o la
cultura de paz frente a las violencias.

Varias ciudades, con iniciativas audaces,
han puesto en marcha programas de
educacion en valores que pretenden
encontrar el vinculo entre una agenda
nueva, con necesidad de traducciény
extension, los ODS, y una agenda sélida,
viva, asumida y universal, proponiendo
unir el enfoque de sostenibilidad

con el enfoque de derechos. No es

mal camino. Para traducir los ODS
hablar de derechos humanos.
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« Varias ciudades, con iniciativas audaces, han
puesto en marcha programas de educacion en

. valores que pretenden encontrar el vinculo entre

. una agenda nueva, con necesidad de traduccion

y extensidn, los ODS, y una agenda solida, viva,

asumida y universal, proponiendo unir el enfoque

de sostenibilidad con el enfoque de derechos »

AYUNTAMIENTO DE MADRID Y ODS

El Ayuntamiento de Madrid ha tomado la
decision de alinear sus objetivos con la
agenda 2030, sumarse a este consenso
mundial para la sostenibilidad, la equidad
y la igualdad. Partiendo de un principio:
no se trata de un objetivo 11 relacionado
con las ciudades, se trata de metas que
se reparten en todos los objetivos, en

los 17,y que tendran que concretarse

a nivel de territorio, a nivel local.

No es una tarea facil. Esta
decision politica requiere del
acompafnamiento de una serie de
requisitos para que sea viable.

Hagamos un breve recorrido por los ocho
factores que se convierten en pilares de
una Localizacién de los ODS para Madrid:

Voluntad politica

Requisito indispensable para implementar
esta agenda a nivel local es tener
conviccion politica, asumir el reto de una
innovacion arriesgada pero necesaria.

Manifestada en multiples ocasiones
por la alcaldesa de Madrid y otros

representantes de la ciudad, esta voluntad
politica pretende estar soportada

en un consenso que garantice la
continuidad y no haga depender este
esfuerzo de las coyunturas electorales.
No es tarea fécil pero es viable si se
consigue hacer que esta agenda se
proyecte como algo incuestionable.

El consenso conseguido a nivel global
cuenta con practicas politicas que

se distinguen por su entusiasmo, su
inercia o incluso su cobardia para
resistir presiones de quienes aun
navegan pensando egoistamente en la
necesidad del crecimiento ilimitado.

Capacidad Técnica-Metodoldgica

La tarea de localizacion de los Objetivos

de Desarrollo Sostenible no puede ser
entendida como la sustitucién de las
prioridades del gobierno de una ciudad
concretadas en planes, programas

y proyectos relacionados con la

equidad, igualdad y sostenibilidad.

No se trata de hacer “borrén y cuenta .
nueva”. Mas bien el camino adecuado e

es el de construir metodologias o
que permitan hacer seguimiento e

(metas, acciones, indicadores). _ *
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Una errada metodologia puede frustrar el
camino. Una acertada metodologia facilita
el camino. Alinear las politicas locales,

las prioridades que cada ciudad tiene y
concreta en programas. Este es el camino.
Un camino que requiere un sesudo trabajo
para elaborar una metodologia completa
con programas, actuaciones, metas,
indicadores y fuentes de verificacién. Sin
esto seguiremos hablando en borrador.

localizacidon
ods

coherencia de politicas alianza de actores de la
municipales: MESA ciudad de Madrid:
TRANSVERSAL DE FORO MADRID
ACCIONINT.Y C.G SOLIDARIO

Enfoque de las “cuatro hélices”

Alianzas (internas y externas)

Suele darse el caso de politicas sectoriales
en el gobierno de una ciudad que tienden

a ser consideradas por sus impulsores
como “politicas troncales o transversales”.
La propuesta de incorporar la localizacién
de los ODS dentro de todas las politicas
locales requiere de una alianza entre todas
las areas de gobierno que la acompafie.

Tampoco es una tarea facil y requiere
pedagogia interna, tanto en el

equipo técnico funcionarial, como en
responsables politicos sectoriales.

Para ello el Ayuntamiento de Madrid

crea la “Mesa Transversal” en la que
participan todas las areas de gobierno,
como mecanismo de acompafiamiento
interno. Y el “Foro Madrid Solidario” como
espacio de consulta con los actores que
intervienen en el desarrollo territorial, las
“cuatro hélices” del desarrollo territorial.

Sociedad

Gestion
Territorial

civil

Sector de

Gobierno

conocimiento
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Recursos o

Las politicas se concretan en o
planes, programas y proyectos que .
necesitan recursos, tanto humanos °
como econdémicos. Una estrategia de .
localizacion de los ODS como la que .
Madrid impulsa implica la necesidad

de una unidad de seguimiento, antenas . . .,
técnicas en cada drea de gobiemo, un « Una estrategia de localizacion de los ODS

equipo de trabajo de forma permanente. como la que Madrid impulsa imp|ica la
Igualmente, las politicas prioritarias

"nalanca” para la localizacion de los necesidad de una unidad de seguimiento,
ODS, deben catalizar volumen de antenas técnicas en cada area de gobierno, un

recursos suficientes para ello. . .
P equipo de trabajo de forma permanente »

Queda por ver, en el momento de
redactar este articulo, la posibilidad
de reinterpretar el “techo de gasto” de
manera que el esfuerzo del gobierno
de la ciudad de Madrid por conseguir
un superavit de 1.000 millones de
euros en 2017 (5.000 millones en el
conjunto de las ciudades espafiolas)
se vea reconocido con la posibilidad
de reinvertir en igualdad, equidad y
sostenibilidad, en coherencia con esta
agenda consensuada a nivel mundial.
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« Es responsabilidad de las administraciones publicas el
fomento de valores, y esta responsabilidad implica invertir en
educacion para la ciudadania global, facilitar instrumentos de
participacion en la toma de decisiones sobre prioridades de

accion »

Marco Normativo Favorable

Desde la Constitucion de un pais, la
“Carta Magna”, hasta las cldusulas de
contratacién publica, hay un amplio
abanico de medidas que pueden ayudar a
construir un marco normativo favorable.

Ordenanzas, decretos, bases
reguladoras, planes de ordenacién, una
bateria de herramientas que garanticen
un marco juridico favorable y seguro.

Sin duda, estas medidas no estaran
exentas de tension, de la resistencia de
actores econémicos (fundamentalmente)
acostumbrados a la ley de “méaximo
beneficio en el menor tiempo posible”
sin pensar en los valores que inspiran
esta agenda. De alguna manera asi se
podria interpretar una cierta campafa
de acoso que se ha vivido en la ciudad
de Madrid frente a la economia

social y solidaria, que crece de forma
muy interesante y que cuenta con la
ayuda de la contratacién publica.

Este es un pilar que requiere
especial atencioén, voluntad
politica y capacidad técnica para
la innovacion en reglamentos.

Participacién Ciudadana

En parrafos anteriores mencionaba la
dificultad para hacer popular la Agenda
2030. Hay valores que se han ido
ganando su espacio hasta ser dificilmente
cuestionables: la democracia, el derecho
ala salud, al acceso al agua potable, a

la educaciodn, a la vivienda... Hay valores
que ganan terreno pero tienen minorias
adversas: la solidaridad, la igualdad...

La agenda 2030 presenta una dificultad
de comprension por su novedad y su
complejidad... Los “17 mandamientos”
necesitan ser sentidos y para ser sentidos
necesitan tocar los anhelos mas sencillos
y profundos de la gente. La participacién
ciudadana es un pilar fundamental

para hacer viable esta agenda.

Es responsabilidad de las
administraciones publicas el fomento

de valores, y esta responsabilidad

implica invertir en educacion para la
ciudadania global, facilitar instrumentos
de participacion en la toma de decisiones
sobre prioridades de accién y dedicacion
de recursos publicos, facilitar la

auditoria social, en definitiva, fomentar
que estos valores de la Agenda 2030



queden blindados porque la ciudadania
se apropia de ellos, los hace suyos.

La Agenda ha sido consensuada en un
foro internacional después de un intenso
proceso de consulta. Ahora necesita
“bajar a tierra”. El Ayuntamiento de Madrid
ha sido reconocido internacionalmente
por la puesta en marcha de su “Madrid
Decide”, una aplicacién virtual que ya

ha sumado cerca de medio millén de
personas participando activamente

en las consultas de presupuestos
participativos. Esta plataforma sera

la base para crear una aplicacién que
ayude a “bajar a tierra” la agenda 2030. A
través de un convenio con el PNUD, esta
plataforma podra ser utilizada por otras
ciudades que apuestan por la democracia
participativa en su practica de gestién.

Comunicacion

Lo que no se cuenta no existe. Decenas
de lideres politicos y sociales han visto
como sus esfuerzos honestos, bien
construidos, con resultados, no han sido
suficientes para mantener el apoyo de la
ciudadania a sus propuestas. En muchas
ocasiones la ausencia de una estrategia
de comunicacién adecuada ha sido la
razoén poderosa de estos fracasos.

En este caso, es fundamental para un
gobierno local que asuma el compromiso
para implementar una agenda nueva

y compleja contar con un buen Plan

de Comunicacioén, narrar paso a paso,
poner en marcha campanias, usar redes
sociales, implicar a los medios de
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comunicacién como aliados, simplificar los mensajes
cuando deben llegar limpios y transparentes,

o aportar contenidos, informacién precisa,

cuando se requiere mostrar los resultados.

El Ayuntamiento de Madrid se siente profundamente
concernido y comprometido con los desafios que

plantea la Agenda 2030 y decidié dar un paso al frente,
alineando su estrategia de desarrollo sostenible de ciudad
al marco de transformaciones que sugieren los ODS.
Dando lugar a esta estrategia de localizacion de ODS

en la ciudad de Madrid con el titulo “Madrid 2030: una
ciudad para todas las personas y las generaciones”.

« El Ayuntamiento de Madrid se
siente profundamente concernido
y comprometido con los desafios
que plantea la Agenda 2030 y decidio
aprobar la estrategia Madrid 2030: una
ciudad para todas las personas y las
generaciones »
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Los 5 principios guia que inspiran las
orientaciones de los cambios a alcanzar,
se constituyen como marco de valores de
referencia para la localizacién de los ODS:

equidad entre todas las
personas y colectivos

sostenibilidad ambiental
enfoque de derechos humanos

participacion y la profundizacion
de la democracia

resolucién dialogada y
pacifica de los conflictos

Los medios de implementacion son ocho,
que contienen los cuatro ejes estratégicos
del Plan de Gobierno y que comprenden,

a su vez, veintinueve actuaciones
identificadas y treinta metas. Estos ochos
medios de implementacion son espacios
fuertemente interrelacionados que no
pueden ser aislados en su contribucién al
conjunto de la estrategia de localizacion
de ODS en la ciudad de Madrid.

. 8 medios de

implementacion

(politicas municipales
referentes

() . )

4 ejes

estratégicos
(Plan de

Gobierno 2015-
2019)

29 actuaciones
(procedentes de resultado)
planes y programas

El desarrollo de la Estrategia que liderara
el Ayuntamiento de Madrid se realizara
por la Direccién General de Accién
Internacional y Ciudadania Global, adscrita
a la Coordinacion General de Alcaldia,
cuya mision especifica sera impulsar

la accién coordinada y coherente de
despliegue de la Agenda 2030 en la ciudad
de Madrid, garantizando los procesos

de participacién ya mencionados.

Dicho 6rgano se ubicara
organicamente bajo la presidencia
de la Alcaldesa (caracter transversal)
y su composicion y funcionamiento
se regulardn mads adelante.

El Ayuntamiento de Madrid cuenta con
una multiplicidad de politicas, planes y
proyectos en fase de implementacién
y que pueden ser alineados sin alterar
negativamente, sino mejorando, los
resultados e impacto esperados.

Se definen ocho grandes areas

que constituyen los medios de
implementacién para la localizacion
de los ODS en la ciudad de Madrid:

. 30 metas

(con
indicadores de
esfuerzo y de

municipales)



Cada uno de los ocho medios de
implementacién incorpora varias
actuaciones, procedentes de los planes
y programas municipales, hasta un
total de 29 actuaciones seleccionadas
como actuaciones principales de

la estrategia de localizacion.

1. Movilidad Sostenible

2. Regeneracion espacios urbanos

3. Adaptacion al Cambio Climatico

4. Accién y Cooperacion Internacional
5. Madrid Ciudad Refugio

6. Foro Mundial y plan contra
Violencias Urbanas

7. Plan Estratégico de DDHH

8. Foros Locales

9. Madrid Decide

10. Politica de transparencia

11. Cooperacién publico-social

12. Pacto de Milan

13. Contratacién publica responsable
14. Fiscalidad progresiva
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15. Estrategia economia social y solidaria
16. Consumo sostenible

17. Transicién energética a
fuentes renovables

18. Fondo de Reequilibrio Territorial

19. Madrid Ciudad de los Cuidados

20. Plan de Infancia

21. Rentas minimas - Pobreza energética
22. Plan Estratégico de Igualdad de Género
23. Programa Alquila Madrid

24. Rehabilitacion parque de alquiler

25. Plan de apoyo a la cultura plural

26. Acceso a la cultura

27. Acceso al deporte

28. Sensibilizacién en DDHH, género,
sostenibilidad y ciudadania global

29. Coordinacion, incidencia y
complementariedad con otros
niveles de administracion

Con estos mimbres, el Ayuntamiento de
Madrid pretende poner en marcha de
forma concreta, con voluntad politica

y herramientas metodoldgicas, su
compromiso con la Agenda 2030, que
tal vez sea una utopia (que no lo es) pero
nos servira para trabajar para que las
personas vivan mejor, que nadie quede
atras y las generaciones venideras se
encuentren una ciudad mas feliz, un
planeta mas justo y mas saludable.
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Identificacao das politicas publicas
locals com os ODS.
Rio de Janeiro

Gabrielle Guimaraes'

Nos paises onde a descentralizagédo
politica conferiu aos niveis subnacionais
a responsabilidade pelo planejamento e
execucao de politicas sociais, a adogao
das agendas internacionais para o
desenvolvimento sustentavel trazem para
os governos locais o desafio de adequar
as suas politicas publicas, de forma a
contribuir para a consecugéo das metas

e agdes acordadas entre os Estados,

no ambito da Organizagdo das Nagdes
Unidas, bem como aos compromissos
adicionais estabelecidos entre os proprios
governos locais. No Brasil, areas como

o manejo de recursos hidricos, satde

e educacao basicas, planejamento
urbano e assisténcia social sdo de
responsabilidade primordial dos governos
municipais. A cidade do Rio de Janeiro
tem uma populagéo de 6,5 milhdes de
habitantes, uma extenséo territorial de 1,6
mil Km2, um PIB de aproximadamente 250
milhdes de reais (cerca de 77 milhdes de
délares), e um indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) de 0,799, que é
considerado alto, porém enfrenta grandes
desigualdades internas em termos de
renda, acesso a servigos e condi¢cdes de
vida, o que demanda agdes regionalizadas
de combate a pobreza e politicas sociais.

Todos os 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
estao, direta ou indiretamente,
relacionados a politicas publicas que
sao de responsabilidade dos governos
locais. Nesse sentido, os 6rgaos da
administragao publica local assumem
um importante papel no planejamento

e execugao de suas agoes. Para
exemplificar a dimensao local de
implementagao dos ODS, no Objetivo 1,
erradicacgao da pobreza, cabe as cidades
reconhecer os individuos que estdao em
condigdes precarias, garantir a essas
pessoas acesso a saude, educagao,
habitagao, bens e servigos essenciais,
construir resiliéncia da populagéao

mais pobre e daqueles que estdo em
situagao de vulnerabilidade, com acesso
a tecnologias e servigos financeiros,

« No Brasil, os 17 ODS estao,
direta ou indiretamente,
relacionados a politicas
publicas que sao de
responsabilidade dos governos
locais »

1 Assessora-Chefe de Planejamento e Cooperagdo Multilateral. Coordenadoria de Relagdes Internacionais. Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro.



investir na geragdo de empregos,
fortalecer e qualificar a mao de obra local
e universalizar as politicas voltadas a
pobreza, dentre outras a¢des. No caso
do ODS 11, que estad mais diretamente
relacionado as cidades, ha ainda

mais agdes a serem realizadas pelos
governos locais, desde a manutencao
de areas verdes urbanas, melhoria na
rede de transporte coletivo, de forma a
reduzir a emissao de gases poluentes,
disposicao correta e reciclagem de
residuos sélidos urbanos e tratamento
de esgoto sanitario, até a integracédo
com a regido metropolitana e dreas
rurais para garantir a disponibilidade de
alimentos seguros e recursos naturais.

Na base da estruturagdo da Agenda

2030 esta também a integralidade e
transversalidade dos temas, que sédo
percebidos, por exemplo, quando se
aborda agbes locais relacionadas a
reducdo das desigualdades (ODS 10),
consumo responsavel (ODS 12) e combate
as mudancas climéaticas (ODS 13), que
demandam esforgos de diversas areas de
politicas publicas locais. Ao se perseguir
as metas do objetivo 10, os governos
locais devem buscar a universalizagao
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de servigos que afetam a desigualdade,
como: abastecimento de dgua e
saneamento, projetos de habitagédo de
interesse social, coleta de lixo, educagéo
infantil e ensino fundamental, iluminagéo
publica, assisténcia social, etc., com
foco nas dreas mais vulneraveis.

Considerando a estrutura administrativa
da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro,
essa medida envolveria as secretarias
municipais ou subsecretarias de
Conservagdo e Meio Ambiente, Habitagéo,
Educacao, Infraestrutura, e Assisténcia
Social e Direitos Humanos. No caso do
objetivo 12, dentre as ag¢des locais a ele
relacionadas estdo o apoio a cadeias de
abastecimento curtas, reduzindo assim
as emissdes de carbono e de transporte,
a gestdo da terra, das infraestruturas,

do planejamento urbano, da educacgéo e
da formagéo e dos mercados publicos;

a implementacéo de ferramentas para o
monitoramento do impacto do turismo;
além de estimulos e exigéncias para que
as comunidades, sociedades, mudem
seus padrdes de consumo, cobrando
sua corresponsabilidade. Estas agdes
envolvem as secretarias municipais

ou subsecretarias de Planejamento,

« Na base da estruturacao da Agenda 2030 esta também a integralidade e
transversalidade dos temas, que sao percebidos, por exemplo, quando se
aborda acdes locais relacionadas a reducdo das desigualdades (ODS 10),
consumo responsavel (ODS 12) e combate as mudancas climaticas (ODS 13) »
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8 Ver referencia anterior

Urbanizagéo, Infraestrutura e Habitagéo,
Educacao, Desenvolvimento, Emprego
e Inovagao, Ordem Publica, e Fazenda.

No processo de negociagao da Nova
Agenda Urbana, a Prefeitura do Rio de
Janeiro esteve envolvida em diversas
etapas das rodadas de negociacgao,
participando da Global Taskforce of Local
and Regional Governments, liderada

pela rede Cidades e Governos Locais
Unidos (CGLU), e também como parte da
delegagdo brasileira. A cidade participou
de duas reunides preparatorias, dos dois
dias de Informal Hearings with Local
Authorities Associations, convocadas
pela ONU em 2016, e da Conferéncia
Habitat Ill. Como parte do processo

de preparagao para essas reunides, os
orgaos e departamentos da Prefeitura
com agbes mais relacionadas aos temas
em discusséo foram consultados, de
forma a viabilizar a consolidagao de

uma posicao da cidade a ser levada

para as negociagdes, tais como as dreas
de Habitagao, Urbanismo, Patrimonio,
Planejamento Urbano, Conservagao, Meio
Ambiente, Desenvolvimento Social, dentre
outras. Os topicos mais enfatizados

pela cidade foram a importancia de
considerar na visao da Agenda o

respeito e valorizagao do patrimonio
construido da cidade, que reflete o esforgo
coletivo de desenvolvimento da cidade,
incluindo as comunidades pobres e os
assentamentos informais, a inclusé@o dos
assentamentos informais como parte do
planejamento e da morfologia urbana,
construindo também indicadores para
medir as melhorias nos assentamentos
informais, e a ampliagédo do papel

do setor privado como parceiro na
implementagé@o da Nova Agenda Urbana.

Esse esforgo foi uma oportunidade de
integracdo entre os diversos setores

em torno de uma agenda comum,
transversalidade essa que é fundamental
para a implementagao das agendas
internacionais de sustentabilidade,

mas também aproximou os gestores

de cada uma das pastas dos temas

em discussao, sensibilizando-os para o
componente local de sua implementacgao.

O Rio de Janeiro optou por estruturar
as suas agodes de comunicagao interna
para disseminar o conhecimento
sobre a Agenda 2030 a partir de

um trabalho focado nas areas de
planejamento de politicas publicas e
de planejamento urbano da cidade.

« O Rio de Janeiro optou por
estruturar as suas agdes de
comunicacao interna para
disseminar o conhecimento
sobre a Agenda 2030 a partir de
um trabalho focado nas areas
de planejamento de politicas
publicas e de planejamento
urbano da cidade »



Dessa forma, tem sido possivel atingir
diversas secretarias e areas técnicas
com as agdes de comunicagéo e
capacitagao realizadas, além de
evidenciar a necessidade de integragédo
entre as dreas. A Agenda 2030, ao
inter-relacionar os temas dos 17 ODS,
propde uma abordagem integrada

na implementacdo das agdes.

Logo apds a adogao da Nova Agenda
Urbana, em 2016, a Coordenadoria

de Relagdes Internacionais foi
convidada, pelo Comité Técnico de
Acompanhamento do Plano Diretor, a
fazer uma apresentagdo para os membros
do Comité sobre a Agenda 2030 e a
Nova Agenda Urbana, pontuando as
acoes locais referentes as duas agendas
internacionais. O Comité possui uma
estrutura técnica especifica, integrando
agentes setoriais de planejamento

e execugao da administracdo direta

e indireta do municipio no que diz
respeito ao desenvolvimento urbano e
ambiental. Liderado pela Coordenadoria
Geral de Planejamento Urbano, da
Subsecretaria de Urbanismo, tem

como fungé@o desenvolver e monitorar

a aplicagéo das diretrizes e politicas
setoriais previstas pelo Plano Diretor,
assim como facilitar uma integragé@o
entre agdes setoriais correlatas.
Compdem o Comité representantes das
secretarias municipais ou subsecretarias
de Urbanismo, Conservagéo e Meio
Ambiente, Cultura, Transportes, Habitacao,
Ordem Publica e Infraestrutura.
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O Plano Diretor da cidade do Rio de
Janeiro é um instrumento legal que
propde uma politica de desenvolvimento
urbano e orienta o processo de
planejamento do municipio, com o
objetivo ordenar o desenvolvimento da
cidade, garantir seu pleno funcionamento
e 0 bem-estar dos cidadaos. Tem como
base os principios do desenvolvimento
sustentdvel e do cumprimento da funcao

social da cidade e da propriedade urbana.

O Plano Diretor atual foi estabelecido
em 2011 e tera a sua vigéncia até 2020.
Ao incorporar, na revisdo do plano, as
orientagdes das agendas internacionais
de sustentabilidade, a cidade do

Rio de Janeiro ndo so6 reforga o seu
compromisso com o desenvolvimento
sustentavel, como busca garantir a
insergao dos elementos que compdem
0s ODS e a Nova Agenda Urbana nas
areas técnicas da Prefeitura, que atuam
no dia-a-dia do planejamento urbano,
licenciamento e ordenamento publico.
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A Nova Agenda Urbana traz para os
governos locais o desafio de construir
um planejamento urbano sustentavel

e participativo de longo prazo, com a
habitagdo e as necessidades das pessoas
no centro da estratégia, que incorpore o
planejamento e gerenciamento integrado
dos recursos hidricos, considere o
continuo urbano-rural, compactagao e
densidade adequadas, policentrismo

e uso misto. Nesse sentido, agdes

para promover um espaco publico
acessivel, verde e seguro, provisao

de servigos basicos para todos,
investimento em energias renovaveis,
criag@o de mais oportunidades de
geracao de renda, promogao do trabalho
decente, investimentos em inovagéo

e empreendedorismo, gerenciamento

e reducdo de riscos de desastres,
combate a falta de moradia, melhoria
das habita¢des e dos assentamentos
informais sdo algumas das ac¢oes

da Nova Agenda Urbana a serem
realizadas pelos governos locais.

« Agdes para promover um espaco publico
acessivel, verde e seguro, provisao de
servi¢os basicos para todos, investimento
em energias renovaveis, sdo algumas das
acoes da Nova Agenda Urbana a serem
realizadas pelos governos locais »

Em 2018, a Coordenadoria de Relagdes
Internacionais e o Instituto Municipal de
Urbanismo Pereira Passos (IPP) —que

é o instituto de pesquisa da Prefeitura,
referéncia nacional e internacional em
dados e conhecimentos de gestao para

o planejamento estratégico e integragao
de politicas publicas, mapeamento,
producdo cartografica e aplicagéo de
geotecnologias— foram convidados

a fazer uma nova apresentagao para
Comité Técnico de Acompanhamento

do Plano Diretor, sobre a implementagéo
dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdavel e da Nova Agenda Urbana no
ambito do municipio do Rio de Janeiro,
bem como dos indicadores que vém
sendo construidos para monitorar a
consecugao das agendas e dos objetivos.
A nova apresentacgédo foi organizada tendo
em vista a revisdo da composi¢ao do
Comité em 2018, quando diversos novos
representantes passaram a integra-lo, o
que sinaliza a manutenc¢ao do objetivo de
coordenar o plano diretor com as agendas
internacionais de sustentabilidade, de
forma transversal dentro da Prefeitura.
Nessa nova etapa, foram abordadas,
além da Agenda 2030 e da Nova Agenda
Urbana, ja trabalhadas em 2016, o Acordo
de Paris sobre Mudancas Climaticas e o
Marco de Sendai para a Redugéo do Risco
de Desastres. Desta forma, procura-se
manter a relagdo entre o planejamento
das agdes locais e os compromissos
internacionais ora assumidos.
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« Um outro caminho seguido pela Prefeitura do Rio de Janeiro
para a implementacao local dos ODS de forma transversal foi a
sua inclusao no processo de elaboragao do Plano Estratégico da

Cidade »

Um outro caminho seguido pela
Prefeitura do Rio de Janeiro para a
implementagéo local dos ODS de forma
transversal foi a sua inclusé@o no processo
de elaboragéo do Plano Estratégico da
Cidade. Com o inicio de uma nova gestao
na administragao publica municipal

em 2017, foi elaborado um plano a ser
implementado nos anos de 2017 a 2020.
A elaboracgao foi feita a partir de reunides
internas entre representantes das equipes
da Prefeitura e posterior abertura para
dialogos externos com a sociedade civil
por meio de consultas web, audiéncias
publicas e reunides em diversas regides
da cidade, no formato de workshops,

0 que garantiu o carater participativo

do processo. O plano foi dividido em
quatro grandes dimensdes, cada

uma das quais reuniu representantes

de diferentes areas da Prefeitura:
Econdmica, Social, Urbano-Ambiental

e Governanga, com possibilidades de
interagao entre essas quatro dimensoes.
A articulacédo interna com cada 6rgéao

de origem envolvia um amplo trabalho
de comunicagao, levantamento e
validagéo de informacdes, avaliagdo
técnica, debate sobre as questdes
levantadas nas reunides e defini¢cdo

de novas propostas estratégicas.

Os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel foram incorporados no Plano
Estratégico, a partir do entendimento de
que todos os 17 ODS tém correspondéncia
nas iniciativas e metas do plano, o que
demonstra o alinhamento do documento
norteador das politicas publicas
municipais com a moderna visdo de
planejamento e gestao sustentavel da
cidade. Para cada dimensao do plano
estratégico, foram definidas drea de
resultado, dentro das quais foram
estabelecidas inciativas, projetos
estratégicos e metas. Para exemplificar

o alinhamento com os ODS, a iniciativa
Protegdo Social Especial, que faz parte

da area de resultado Saude Preventiva e
Emergéncia Social, na dimenséo Social,
esta relacionada aos ODS 1,8e 10 e

tem como principais projetos ampliar

as vagas do servico de acolhimento,
recuperagao ou reabilitagao e ampliar a
protecdo e o acompanhamento familiar
no das familias em situagéo de trabalho
infantil. J& a iniciativa llumina Rio, da area
de resultado Territério Descentralizado,
Inclusivo e Conectado, na dimenséao
Urbano-Ambiental, esta relacionada aos
ODS 7 e 11 e tem como principais projetos
a substituicao de lampadas da iluminagao
publica por LED e o sistema de tele gestao.
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O Plano Estratégico inovou, ainda, na
elaboragao de uma iniciativa relacionada
a atuacao internacional da cidade.
Denominada Rio Vocagéao Global, a
iniciativa prevé agdes para ampliar o
investimento externo e produtivo recebido
pelo Rio de Janeiro, com diversificagdo de
paises investidores, captar recursos nao
reembolsaveis para o desenvolvimento

de projetos, implantar uma Zona de
Processamento de Exportacédo (ZPE)

para fortalecer os setores competitivos
da economia da cidade e contribuir com

0 aumento das exportagdes, aumentar o
poder de influéncia da cidade no cenario
internacional e atrair novas tecnologias

e conhecimentos através de cooperagao
técnica bilateral e multilateral. A inclusao
da atuacao internacional no plano nao
apenas confirma o seu carater estratégico
como também fortalece a integracdo da
Coordenadoria de Relagdes Internacionais
com outras areas da Prefeitura, o que

é essencial para a boa execugao das
agoes internacionais do governo local.

Importante também para a disseminagao
do conhecimento sobre os ODS na
administracao local é a sensibilizagao

do corpo de servidores municipais sobre
aimplementacao local das agendas

internacionais de sustentabilidade. Na
administragao publica da cidade do

Rio de Janeiro existe um programa de
qualificagédo e formacéo de liderangas
para a ocupagao de cargos de geréncia e
coordenacao na Prefeitura. O Programa
Lideres Cariocas esta lotado no
Escritério de Formagéao e Capacitagao

e é executado pelo Instituto Fundagao
Jodo Goulart. No ambito desse
programa, a Coordenadoria de Relagdes
Internacionais foi convidada a ministrar
uma capacitagao, realizada em conjunto
com o IPP e o Centro RIO+/PNUD, sobre
a implementacgao local dos Objetivos

de Desenvolvimento Sustentavel e os
indicadores para a mensuragao de
resultados, que foi realizada em julho de
2017. Uma segunda capacitagao esta
prevista para ser realizada em 2018. Essa
importante iniciativa traz, para um grupo
seleto, que ocupa cargos de destaque na
administragao publica, a sensibilizagao
e 0 conhecimento necessario para que
sejam levadas para as suas respectivas
areas a importancia das agoes locais
para a implementagao das agendas
internacionais de desenvolvimento
sustentavel. Planeja-se ampliar essa
capacitagao para liderangas regionais
da Prefeitura e para setores técnicos.

« Importante também para a disseminacdo do conhecimento sobre os ODS na
administracao local é a sensibilizacdo do corpo de servidores municipais sobre
a implementacao local das agendas internacionais de sustentabilidade »



Um reflexo da importancia dada

pela Prefeitura do Rio de Janeiro a
implementagéo local dos ODS foi a
posicédo assumida pelo Prefeito da
cidade, Marcelo Crivella, em 2017, de
Vice-Presidente da Frente Nacional de
Prefeitos (FNP) para os ODS. A FNP

é uma entidade municipalista dirigida
por prefeitos, que busca zelar pela
autonomia municipal dentro do pacto
federativo e promover a participagao
ativa dos entes locais nas questdes
urbanas e na interlocugdo com os trés
poderes no ambito estadual e federal,
e com a sociedade civil organizada.

A posicao de Vice-Presidente para os
ODS demonstra ndo s6 0 compromisso
politico do Prefeito com a agenda,

mas também a intengao de criar
mecanismos na administragao publica
da cidade que possam ser replicados ou
adaptados para outras cidades do pais.

Cabe ressaltar, também, os esforgos
do Governo Federal no sentido da
criagao de um ambiente politico e uma
estrutura de governancga favoraveis a
implementagédo dos ODS no territério
nacional, pelos trés niveis de governo,
com foco na internalizagdo da Agenda
e alocalizagdo dos ODS. Em 2017 foi

UCCI 2030 ¢ Comunicacion para el cambio social, ciudad y localizaciéon de ODS

criada a Comissao Nacional para os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(CNODS), elaborada uma Agenda 2030
Brasil e criada uma plataforma para

a disseminagdo de conhecimentos e

boas praticas. Foi langado o Plano de
Acdo da CNODS para criar mecanismos
institucionais que estabelecam as
condi¢cdes adequadas a implementagao
dos ODS, incluindo estratégias para

a territorializagao, a definigéo de

metas e indicadores, processos
participativos, meios de implementacao,
acompanhamento e monitoramento da
Agenda 2030, com a assessoria técnica
permanente da Fundacgéao Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) e da
Fundacgao Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) a Comisséo, e parceria
com o Programa das Nag¢des Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD). O plano de
acao estabelece, como eixos estratégicos,
a governanga, a disseminacao da Agenda
2030, a internalizagéo, a territorializagéo
e 0 acompanhamento e monitoramento,
estabelecendo os produtos a serem
entregues em cada eixo. A criagao

da Comissdo e a adogao do Plano de
Acdo serdo importantes para fortalecer

e sistematizar as agoes realizadas

pelos governos locais no Brasil.

« Em 2017 foi criada a Comissao Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (CNODS), elaborada uma Agenda 2030 Brasil e criada uma plataforma
para a disseminacao de conhecimentos e boas praticas »
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Nas oportunidades de interagdo da

area internacional da Prefeitura do

Rio de Janeiro com outras dareas

da administragéo, foi percebido

o distanciamento inicial entre os
executores das politicas publicas

locais e as agendas internacionais. Ha
ndo apenas um desconhecimento do
tema, mas também a percepgéo de

que 0s compromissos assumidos se
referem apenas a agdes do governo
central. Ao conhecer as possiveis
acoes que cabem aos governos locais
dentro das agendas, essa percepgao

é logo substituida pela identificagédo
das atividades desempenhadas pelas
secretarias, 6rgaos e empresas publicas
com aquelas previstas nas agendas
internacionais. Foi percebido um alto
grau de interesse dos servidores publicos
e dos planejadores de politicas publicas
pelos temas, seguido pelo interesse

em compartilhar o conhecimento e
incorporar as agdes as praticas locais.

No que se refere a avaliagao de
resultado das politicas publicas locais,
o fato do IPP ja estar envolvido nas
discussOes nacionais e internacionais
para a elaboragéo dos indicadores

dos ODS facilitou a inter-relagdo

entre os indicadores municipais

e as agendas internacionais.

De fato, desde 2016, ja vem sendo feito
um trabalho de selegéo e implementagao
dos indicadores globais na Prefeitura.

Permanece o desafio da integragao
entre as diferentes secretarias e areas
da Prefeitura para a consecugéo de
metas e objetivos que requerem a
atuagdo conjunta e politicas integradas.
0 plano estratégico, adotado em 2017,
representou um grande passo nesse
sentido, ao incorporar em uma mesma
iniciativa acdes de areas diferentes e ao
organizar as discussdes e o documento
final em quatro grandes dimensdes, o
que demonstrou claramente para os

« Ha ndo apenas um desconhecimento do
tema, mas também a percepcéo de que
0s compromissos assumidos se referem
apenas a agoes do governo central »
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participantes da elaboragéo e executores trabalho dentro da cidade, de forma a

do plano a transversalidade de muitas das alcancar as superintendéncias regionais.
acoOes. Diversas areas técnicas, no entanto,

ainda se encontram distantes dos assuntos As agdes locais relacionadas aos ODS

e agendas internacionais, ndo percebendo requerem o envolvimento de todos os

0s ODS como um assunto de interesse setores da sociedade e dos cidadéaos.

e pertinéncia para as politicas publicas Em uma mega cidade como o Rio de
locais e para o cidadao, o que demonstra Janeiro, é preciso localizar ainda mais as
a necessidade de ampliar as agdes de informacdes sobre essa agenda, por meio
comunicagao, sensibilizagdo e capacitagao. das representagdes do governo local que
Outro desafio é a descentralizagao desse estdo mais préximas das comunidades.
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La Nueva Agenda Urbana como
acelerador de la Agenda 2030

Carmen Sénchez-Miranda’

La Agenda 2030 de Naciones Unidas y
sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) presentan la singularidad de
instar a todos los paises a adoptar
medidas para promover la prosperidad
al tiempo que establecen pautas para
proteger el planeta. Reconocen que las
iniciativas para acabar con la pobreza
deben ir de la mano de estrategias que
favorezcan el crecimiento econémico
y aborden una serie de necesidades
sociales, a la vez que luchen contra

el cambio climatico y promuevan la
proteccion del medio ambiente.

Ademas, la Agenda 2030 reconoce

por primera vez el rol fundamental que
juega la urbanizacién, cuando esta bien
planificada y gestionada, como fuente y
motor del desarrollo. Por eso, el Objetivo
11 insta a “lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles”.

Si bien este objetivo centra el mandato y
la accién del Programa de las Naciones

Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-
Habitat) los ODS no operan de forma aislada y la
mayoria de ellos, como los referidos a la igualdad
de género, el trabajo decente y el crecimiento
econdmico, o el referido a la reduccién de las
desigualdades, tienen profundos componentes

e implicaciones relacionadas con los entornos
urbanos, convirtiendo a las ciudades en el hilo
conductor de la Agenda 2030 a nivel local.

Asi lo expreso el ex secretario general de
Naciones Unidas, Ban Ki-moon, en visperas de
la conferencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Sostenible (Rio+20): “La batalla por
la sostenibilidad global se ganara o perdera
en las ciudades™. Este reconocimiento del
papel central que juegan las ciudades en la
escena global llega en un momento crucial

en el que se esta restableciendo la agenda

de desarrollo global, no solo con la adopcién
de los ODS sino con la aprobacién de otros
acuerdos y agendas que complementan

la vision expuesta en la Agenda 2030.

« La batalla por la sostenibilidad global
se ganara o perdera en las ciudades »

Ban Ki-moon, ex secretario general de la ONU

' Jefa de Oficina de ONU-Hébitat en Espafia.
2 United Nations (2012). ‘Our Struggle for Global Sustainability Will Be Won or Lost in Cities, Says Secretary-General, at New York Event | Meetings

Coverage and Press Releases. [online] Un.org. Disponible en: https://www.un.org/press/en/2012/sgsm14249.doc.htm [Accessed 12 Feb. 2018]. 6o
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Entre ellos destaca la Nueva Agenda
Urbana, cuyo foco es conseguir la
sostenibilidad de las ciudades y los
asentamientos humanos. De esta
manera, la Nueva Agenda Urbana aporta
importantes enfoques territoriales

que complementan y apoyan el
cumplimiento de la Agenda 2030.

El presente articulo explora la relacion
complementaria entre ambas agendas,
haciendo hincapié en las formas en que
la Nueva Agenda Urbana contribuye

a laimplementacién y localizacion de
los ODS y ahonda en la vision de la
Agenda 2030, al proporcionar un marco
estratégico espacial y detallar medios de
implementacién eficaces que facilitan

la accién en contextos urbanos.

La urbanizaciéon como fuente y
motor del desarrollo humano

Ya en 2010 nos adentramos en lo que
muchos llaman el milenio urbano, una
era donde la mayor parte de la poblacion
mundial vive en zonas urbanas y donde el
crecimiento de este porcentaje aumenta
cada vez mas rapido. A principios

del siglo XX, el 20% de la poblacion
habitaba en ciudades. Hoy, la cifra se

ha mas que duplicado, alcanzando el
55%; y las predicciones apuntan a que

la poblacién urbana ascendera al 60%
en 20503. Si también tenemos en cuenta
el crecimiento de la poblacién mundial,
esto quiere decir que los 3.500 millones
de personas viviendo en zonas urbanas
en la actualidad, se convertiran en 7.000
millones en 2050. Asi mismo, se estima
que para el 2030 existirdan mas de 41

3 UN DESA (2016). The World's Cities in 2016. [ebook] New York City: United Nations, pp.1-26.Disponible en: http://www.un.org/en/development/

« Las predicciones apuntan a que la
poblacion urbana ascendera al 60%
en 2050. Para el 2030 existiran mas
de 41 megaciudades en el mundo,
cada una con mas de 10 millones de

habitantes »

megaciudades en el mundo, cada una
con mas de 10 millones de habitantes?,
lo que supone importantes inversiones
para fortalecer las capacidades de los
gobiernos, y en especial las autoridades
locales, alrededor del mundo.

El rapido crecimiento de las zonas
urbanas presenta grandes desafios para
la sostenibilidad y amenaza la capacidad
de los gobiernos a todos los niveles

de responder a los retos emergentes.
Entre las dificultades que surgen de la
urbanizacién expansiva y acelerada de
las dltimas décadas se encuentran la
fragmentacién de entornos naturales,

la proliferacién de barrios marginales,

la escasez de vivienda adecuada, el
acceso insuficiente a servicios basicos

y el deterioro de la infraestructura. El
consecuente deterioro en la calidad de
vida de los habitantes urbanos y de los
ecosistemas circundantes pone en riesgo
la sostenibilidad ambiental y la estabilidad
social y econémica de las naciones.

Aunado a este reto se encuentra
un creciente reconocimiento de la
urbanizacién como la “nueva frontera

desa/population/publications/pdf/urbanization/the_worlds_cities_in_2016_data_booklet.pdf [Accessed 9 Feb. 2018].

4 United Nations Development Programme (2016). 2016 Human Development Report. [ebook] New York City: United Nations, p.32.Disponible en:

http://hdr.undp.org/sites/default/files/2016_human_development_report.pdf [Accessed 9 Feb. 2018]. p. 32
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del desarrollo™, entendida ya no solo . .
como un resultado pasivo del desarrollo, «Las CIUdadeS son herwderos de

sino como una fuerza transformadora y ideas, comercio, cultura, e innovacion

generadora de prosperidad. Las ciudades 0
son hervideros de ideas, comercio, cultura, y, apesar de albergar a solo el 55% de

e innovacién y, a pesar de albergar a la poblaciéon mundial, generan mas del

solo el 55% de la poblacion mundial, 0 .
generan mas del 80% del PIB mundial. 80% del PIB mundial »

Su capacidad de crear economias

de aglomeracién, de reunir una gran
diversidad de personas y de promover la
gestidn y el uso eficiente de los recursos, o
las posiciona como actores clave en .
el escenario mundial y les confiere la .
responsabilidad de adoptar medidas .
decisivas en la consecucién de los ODS. o

Como se ha mencionado anteriormente, °*
lainclusion del ODS11 en la Agenda .
2030 pone de relieve no solo la >
importante labor de las ciudades para °
conseguir el desarrollo sostenible, ®Y
sino que también destaca la creciente o
importancia de adoptar medidas y o
enfoques territorializados que permitan o
encontrar soluciones a procesos globales o
cada vez mas complejos. La naturaleza .
desperdigada de las fuentes que dan o
lugar a estos fendmenos muchas veces .
dificulta las intervenciones focalizadas, .
sin embargo, estos fendmenos tienen
expresiones locales particulares que
ejercen una presion sin precedente diversos vinculos econémicos, sociales y
sobre las estructuras existentes, lo ambientales que existen entre las zonas
que amerita la accién inmediata y urbanas, periurbanas y rurales. Asi mismo, los
coordinada de un sinnimero de actores insta a abandonar los enfoques sectoriales
pertenecientes tanto al sector publico de antafio y sustituirlos con enfoques
como al privado y a la sociedad civil. verdaderamente integrales que reflejen el
cardacter interconectado de los asentamientos
Por ello, el ODS 11 insta a los gobiernos y humanos, asi como de las oportunidades
a otras partes interesadas a considerar los y los desafios a los que se enfrentan.

5 United Nations Development Programme (2016). Human Development Reports. [online] Hdr.undp.org. Disponible en: http://hdr.undp.org/

en/2016-report/download [Accessed 12 Feb. 2018]. .
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El caracter transversal de los ODS implica
que todos tienen metas que estan directa
o indirectamente relacionadas con los
asentamientos humanos y con la labor
de los gobiernos regionales y locales. Es
mas, se estima que un tercio de los 231
indicadores incluidos en el marco de
monitoreo de los ODS se puede medir a
nivel locals, lo que implica una conexién
directa con las politicas urbanas, las
ciudades y los asentamientos humanos.

Dada la diversidad de actores y sus
diferentes niveles de capacidad y ambitos
de accion, queda claro que la consecucion
de la Agenda 2030 y los ODS dependera
en gran medida de nuestra habilidad

de adaptarla a diferentes contextos, ya
sean geograficos, politicos o culturales.
Al proceso de traslacion de los ODS a
contextos subnacionales se le conoce
como la “localizacién” de los ODS e
implica tanto considerar la forma en

que los diferentes niveles de gobierno
pueden apoyar el cumplimiento de los
ODS a través de acciones de “abajo hacia
arriba,” asi como la manera en que los
ODS pueden proporcionar un marco guia
para el desarrollo de politicas locales’.

En apoyo de este proceso y reforzando

el compromiso de la comunidad
internacional con el desarrollo urbano
sostenible, en octubre de 2016 se adopto
la Nueva Agenda Urbana, la cual presenta
un cambio de paradigma en la manera

en que se entiende la relacién entre la
urbanizacién y el desarrollo y establece

8 UN Habitat (2018). UN-Habitat for the Sustainable Development Goals - UN-Habitat. [online] Unhabitat.org. Disponible en: https://unhabitat.

normas y principios para la planificacién, construccion,
desarrollo, gestiéon y mejora de las areas urbanas. A
continuacion se explora la relaciéon complementaria
entre ambas agendas, prestando especial atencién a
las aportaciones de la Nueva Agenda Urbana para la
consecucion de los ODS en contextos urbanos, como
son la provisién de un marco espacial y la definicién de
medios para la implementacién de los ODS asi como
el desarrollo de temas sustantivos adicionales.

« Se estima que un tercio de los 231
indicadores incluidos en el marco
de monitoreo de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible se puede medir a
nivel local »

org/un-habitat-for-the-sustainable-development-goals/ [Accessed 12 Feb. 2018]
7 UN Habitat, United Nations Development Programme and Global Taskforce of Local and Regional Governments (2018). Roadmap for localizing
the SDGs: Implementation and monitoring at subnational level - UN-Habitat. [online] Unhabitat.org. Disponible en: https://unhabitat.org/road-
map-for-localizing-the-sdgs-implementation-and-monitoring-at-subnational-level/ [Accessed 6 Feb. 2018].
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Los ODS a nivel local y la
Nueva Agenda Urbana

La Nueva Agenda Urbana® es la Hoja de

Ruta del desarrollo urbano sostenible para
los préximos 20 afios. Fue aprobada en
octubre de 2016 en Quito, Ecuador, durante

la Tercera Conferencia de Naciones Unidas
sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano
Sostenible (Habitat 111)°, que, a su vez, fue la
primera gran conferencia de las Naciones
Unidas en tener lugar desde la adopcién de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Habitat Ill fue la culminacién de un proceso
preparatorio de dos afios en el que se evaluaron
los avances y desafios de la urbanizacion en las
Ultimas dos décadas. En ella participaron mas
de 30.000 personas, incluyendo representantes
de todos los Estados Miembros de Naciones
Unidas asi como de miles de gobiernos locales
y regionales, organizaciones, expertos y

grupos pertenecientes a una amplia gama de
partes interesadas. Esto ha hecho de Habitat

Il una de las conferencias mas inclusivas

e innovadoras de las Naciones Unidas.

La Nueva Agenda Urbana, constituye un marco
de conocimiento multisectorial, innovador y
orientado a la accién que sitla a las personas
en el centro de las intervenciones urbanas, a fin
de “no dejar a nadie atras”. La Nueva Agenda
Urbana, por lo tanto, representa un cambio de
paradigma en la manera en que se aborda la
tematica de la urbanizacién en el que ahora se
estd consciente de que las ciudades pueden
ser la fuente de soluciones, y no la causa, de los
desafios a los que se enfrenta nuestro mundo.

8 ONU Habitat (2017). Nueva Agenda Urbana (espafiol). [ebook] UN Habitat. Disponible en: http://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Spani-

sh.pdf [Accessed 8 Feb. 2018].

« La Nueva Agenda urbana constituye un
marco de conocimiento multisectorial,
innovador y orientado a la accién, que
situa a las personas en el centro de las
intervenciones urbanas »

® United Nations (2016). Habitat IIl. [online] Habitat I1I. Disponible en: http://habitat3.org/ [Accessed 12 Feb. 2018].
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De esta manera, la Nueva Agenda Urbana
parte de la premisa de que la buena

urbanizacién no ocurre por casualidad, « La Nueva Agenda Urbana ayUda ala

sino por voluntad y compromiso. Es decir, implementacion de los ODS en contextos
para desatar el potencial de la urbanizacién .

como catalizador de la prosperidad se urbanos, especialmente de aquellos

necesita transformar la manera en que referidos al agua y saneamiento, la energia,
se planifican, construyen, desarrollan, . . .

gestionan y gobiernan las ciudades. |a |ndUStr|a, |aS |nfraeStrUCturaS, y el

cambio climatico »
Por lo tanto, la aplicacién de la Nueva

Agenda Urbana contribuye a la
implementacién y localizacién integradas
de la Agenda 2030 para el Desarrollo

Sostenible de las siguientes maneras: en las que el tema del transporte se
al ampliar la visiéon expuesta en los ODS explora desde las perspectivas de la
(especialmente el ODS 11), al proporcionar movilidad y las infraestructuras, la
un marco estratégico espacial con el resiliencia, la eficiencia energética,
cual orientar las acciones de desarrollo la equidad e inclusion social, etc.
en contextos urbanos, y al detallar una
serie de medidas para la implementacion Asimismo, la Nueva Agenda Urbana
que hagan realidad esta vision™. complementa la Agenda 2030 al

abordar temas que no se mencionan
Asi, la Nueva Agenda Urbana no solo explicitamente en los ODS, especialmente
profundiza en los temas expuestos en en lo relacionado a los medios de
el ODS11 y otros ODS con dimensiones implementacién de los objetivos en
urbanas, sino que también aborda una contextos urbanos. Por ejemplo, muchos
gama mas amplia de cuestiones relativas de los ODS y sus metas de indole urbana
a la urbanizacién y los asentamientos tienen a los individuos, los hogares y
urbanos. Mientras que los ODS se centran las comunidades como puntos focales,
en metas muy puntuales, la Nueva pero no abordan necesariamente los
Agenda Urbana explora estas tematicas procesos necesarios para realizar estas
a mayor profundidad y considera los metas, como serian la coordinacion
vinculos que existen con otros temas multinivel o el andlisis de areas funcionales
transversales. Por ejemplo, el tema del para asegurar el uso eficiente de los
transporte se menciona unicamente recursos. De esta forma, la Nueva Agenda
en las metas 3.6 (reducir el nimero de Urbana ayuda a cerrar estas brechas 'y
muertes por accidentes de trafico) y facilita la implementacién de los ODS
11.2 (acceso a sistemas de transporte en contextos urbanos, especialmente
publico) de la Agenda 2030, mientras de aquellos referidos al agua 'y
que la Nueva Agenda Urbana expone una saneamiento, la energia, la industria y las
serie de recomendaciones y estrategias infraestructuras, y el cambio climatico.

10 UN Habitat (2016). Linkages Between The New Urban Agenda And The 2030 Agenda For Sustainable Development. [ebook] UN Habitat. Disponi-

ble en: https://unhabitat.org/wp-content/uploads/2016/10/Linkages_Between_NUA_and_Agenda_2030_2016.pdf [Accessed 6 Feh. 2018].
74



UCCI 2030 e Eltrabajo afavor de los ODS de las redes de ciudades y organismos internacionales

La Nueva Agenda Urbana contribuye a

la implementacién de los ODS a través

de la creacién de marcos estratégicos
espaciales y de gobernanza. La
perspectiva territorial e integrada que
maneja la Nueva Agenda Urbana (la

cual concibe a las ciudades como los
nexos donde se cruzan muchos temas
tradicionalmente afrontados desde
perspectivas sectoriales) contribuye al
rompimiento de “silos” institucionales al
promover la cooperacion entre diversos
actores y departamentos. Esta perspectiva
integrada se ve claramente reflejada en los
cinco pilares para la implementacién de la
Nueva Agenda Urbana: politicas urbanas
nacionales, legislacién y normativas
urbanas, planificacién y disefio urbano,
economia local y finanzas municipales, e
implementacién local. Estos cinco pilares
detallan los procedimientos a realizar

y los factores que se deben considerar
para asegurar la adopcién de modelos
sostenibles de desarrollo urbano.

La implementacion a nivel local y la
participacion de los gobiernos locales 'y
regionales también son una parte central
de la Nueva Agenda Urbana. La Agenda
2030 ya reconoce el importante papel que
juegan los actores locales en el desarrollo,
pero este tema recibe especial atencién

en la Nueva Agenda Urbana, la cual busca
aprovechar las competencias tradicionales

de los gobiernos locales tanto en la
provisién de servicios como en la gestién
del territorio (a través de la planificacion, la
gobernanza y la financiacion a nivel local)
para conseguir cambios transformadores
y perdurables en las areas con relacion
mas directa en la vida de las personas. Por
lo tanto, la Nueva Agenda Urbana aboga
por el fortalecimiento de las capacidades
de autoridades locales y otros actores
locales y promueve la descentralizacién
fiscal, politica y administrativa segun

el principio de subsidiariedad.

Otro punto en el que la Nueva Agenda
Urbana difiere de la Agenda 2030

es en el proceso de seguimiento y
revisién. Puesto que la Nueva Agenda
Urbana trata un rango mas amplio

de cuestiones urbanas, como son

las politicas urbanas nacionales, los
marcos de legislacién urbanay las
finanzas municipales, requiere también
de su propio proceso de seguimiento y
evaluacién. Cabe destacar que si bien
se trata de un proceso independiente,
este es también complementario al
proceso de seguimiento y revision de
la Agenda 2030. El objetivo es evitar la
duplicacién de esfuerzos y asegurar la
coherencia entre las agendas, por lo
que los resultados de la evaluacion de la
Nueva Agenda Urbana se incorporaran
en la evaluacion de la Agenda 2030.

« La Nueva Agenda Urbana aboga por el fortalecimiento de las capacidades de
autoridades locales y otros actores locales y promueve la descentralizacion
fiscal, politica y administrativa segun el principio de subsidiariedad »
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A pesar de ser agendas hasta cierto grado
independientes, queda claro que hay una cercana
relacion y complementariedad entre la Agenda
2030y la Nueva Agenda Urbana. Sus principales
diferencias estan en su enfoque y escala de tiempo.
La Agenda 2030 nos da un horizonte a 15 afios para
conseguir los ODS, mientras que la Nueva Agenda
Urbana tiene un periodo de vigencia de 20 afios, lo
cual permitira la continuidad con las agendas de
desarrollo futuras. Asi mismo, la Agenda 2030 es el
marco guia que une a todos los acuerdos, programas
y agendas de las Naciones Unidas bajo un mismo
paraguas y por tanto maneja una vision global. En
cambio, la Nueva Agenda Urbana maneja una vision
mas estrecha pero con enfoques mas profundizados
y aterrizados, lo que facilitara la realizacién de la
Agenda 2030. Por estos motivos la Nueva Agenda
Urbana representa un recurso de gran importancia
para todos los niveles de gobierno (sean nacionales
o locales), las organizaciones de la sociedad civil, el
sector privado y otras partes interesadas para facilitar
la consecucion de la Agenda 2030 y los ODS.

Una sola vision, varios caminos

No hay una unica forma correcta de implementar

la Agenda 2030. Al contrario, el éxito de su
implementacién depende de la capacidad de las
diferentes partes interesadas en adaptarla a sus propios
contextos —ya sean politicos, geograficos, culturales o
econdmicos- con el fin de fomentar una apropiacion
constructiva y perdurable. A una parte importante de
este proceso se le conoce como la “localizacion de los

0DS,” lo que implica considerar la forma en que
los diferentes niveles de gobierno pueden apoyar
el cumplimiento de los ODS a través de acciones
a nivel local o con enfoques de “abajo hacia
arriba.” Implica, asi mismo, considerar la manera
en que los ODS pueden servir como marco guia
para el desarrollo de politicas subnacionales
que allanen el camino para la sostenibilidad.

Un aspecto curioso de los fenémenos globales
de la actualidad es la creciente importancia de
los actores locales, especialmente las ciudades,
en la escena internacional. Dado el cambio

de paradigma urbano que ahora enmarca a

las ciudades como motores del desarrollo, es
claro que las ciudades juegan un papel decisivo
en la batalla por la sostenibilidad. El caracter
transversal de los ODS 'y el hecho de que todos
inciden directa o indirectamente en los entornos
urbanos, convierten a las ciudades en los hilos
conductores de la Agenda 2030 a nivel local.

La Nueva Agenda Urbana, como marco guia
para el desarrollo urbano sostenible para los
préximos veinte afios, apoya este proceso de
localizacién y facilita la implementacion de los
ODS en contextos locales. Su aprobacion en
octubre de 2016 (tan solo un afio después de
la adopcidn de la Agenda 2030) es evidencia
de la creciente influencia de las ciudades y los
territorios en procesos globales, asi como del
fuerte compromiso internacional para desatar
su potencial como impulsores del cambio.

« El caracter transversal de los ODS y el hecho
de que todos inciden, directa o indirectamente,
en los entornos urbanos, convierten a las
ciudades en los hilos conductores de la Agenda
2030 a nivel local »
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La Agenda 2030 y la Nueva Agenda Urbana son
agendas complementarias que se refuerzan
mutuamente. De esta manera, la Agenda 2030
es el marco guia que une a todos los acuerdos,
programas y agendas de las Naciones Unidas
bajo una misma visién comun. En cambio, la
Nueva Agenda Urbana, al enfocarse en las
ciudadesy los territorios, detalla una serie

de medidas estratégicas necesarias para
asegurar y facilitar el desarrollo sostenible en
zonas urbanas. Asi, la Nueva Agenda Urbana
ahonday expande la visidn expuesta en los
ODS -especialmente el ODS 11— al abordar
una gama mas amplia de cuestiones relativas
a la urbanizacién y los asentamientos urbanos.
Es decir, no solo profundiza en los temas
expuestos en los ODS, sino que también
incluye temas sustantivos adicionales que

no estan incluidos en la Agenda 2030. En
especial, proporciona un marco estratégico
espacial y detalla una serie de mecanismos de
implementacién que facilitan la consecucion
de los ODS. Por esta razon, la Nueva Agenda
Urbana representa un recurso de gran utilidad
para todos los actores urbanos, sea cual sea
su cometido. Por lo tanto, la implementacion
de la Nueva Agenda Urbana es imprescindible
para conseguir las metas de la Agenda 2030.

Comunicando la localizacion de los ODS

ONU-Habitat brinda su apoyo a gobiernos
locales y nacionales para reflejar la nueva

« ONU-Habitat respalda la iniciativa para la
Prosperidad de la Ciudad (CPI) como una
plataforma de monitorizacién mundial para
indicadores y metas del Objetivo 11 y otros
ODS con un componente urbano »

" http://cpi.unhabitat.org/

agenda global 2030 en planes y politicas
de desarrollo de ciudades y paises,
poniendo a disposicion de los gobiernos

la experiencia en politicas de ONU-H4abitat
sobre desarrollo urbano sostenible en
todas las etapas de implementacion,
monitorizacion y presentacién de informes.

En esa linea, ONU-Habitat respalda

la Iniciativa para la Prosperidad de la
Ciudad (CPI)" como una plataforma de
monitorizaciéon mundial para indicadores

y metas del Objetivo 11 y otros ODS con

un componente urbano. El marco de la

CPI se basa en un enfoque estadistico
sélido que integra varios indicadores

con las diferentes dimensiones de la
prosperidad compartida y la sostenibilidad.

La iniciativa ya se ha probado en mas

de 300 ciudades en todo el mundoyy,

como marco de monitorizacion, tiene las
caracteristicas para ser la plataforma de
arquitectura local y global para seguimiento
del Objetivo 11 y la Nueva Agenda Urbana.

La publicacién “La hoja de ruta para
localizar los ODS: la implementacion y

la monitorizacidn a nivel subnacional™?
proporciona pautas y practicas para
concienciar sobre ellos y defiende el criterio
subnacional en los procesos nacionales
de implementacion y monitorizacién

de los ODS. Su objetivo es apoyar las
acciones y politicas de los gobiernos
locales y regionales y otras partes
interesadas locales y cubre una gama de
estrategias que se pueden adaptar a los
contextos especificos y las necesidades
de diferentes ciudades y regiones.

'2 https://unhabitat.org/roadmap-for-localizing-the-sdgs-implementation-and-monitoring-at-subnational-level/
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Publicaciones de ONU-Habitat

MANUAL DE FORMACION

Las ciudades son una cadena que conecta
los ODS; su densidad y economias

de aglomeracién vinculan actividad
economica, servicios, actividad social,
sostenibilidad medioambiental... Estas
interacciones son importantes para
formular politicas integradas que
mejoren el papel transformador de la
urbanizacién y contribuyan a lograr el
desarrollo sostenible. El “Manual de
Formacion en indicadores relacionados
con los asentamientos humanos™™

es una herramienta de capacitacion
para formar en los indicadores

urbanos que afectan a los ODS.

MARCO DE SEGUIMIENTO
ONU-Habitat ha preparado este “Marco de
seguimiento del ODS 11""* como una guia
para ayudar a los gobiernos nacionales

y locales en sus esfuerzos por recopilar,
analizar y validar datos e informacién
con miras a la preparacion de informes.
Proporciona el uso de las definiciones
necesarias, el método de calculo y los
metadatos de los indicadores, incluidos
los indicadores espaciales. También
incluye monitorizacion global, nacional

y local para apoyar la implementacion
del Objetivo 11 de los ODS.

WEB “LOCALIZANDO LOS ODS”

La web “Localizando los ODS"" es

un recurso creado para dotar a los
gobiernos locales de las herramientas y
publicaciones que les apoyen en el proceso
de implementacién. El video https://
www.youtube.com/watch?v=PRq8D_
W1F84 presenta el contenido y las
funcionalidades de este espacio web.

4 https://unhabitat.org/sdg-goal-11-monitoring-framework/
'S http://localizingthesdgs.org/
16 http://www.localizingthesdgs.org/discover-tools

7 http://www.localizingthesdgs.org/library/shelves
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El kit de herramientas'® para localizar

los ODS propone un conjunto articulado
de instrumentos para apoyar a los
gobiernos locales y regionales y otras
partes interesadas en el gobierno local

en el avance de la Agenda de Desarrollo
2030, en estrecha coordinacién con

los esfuerzos nacionales. Propone
instrumentos concretos, herramientas y
practicas para sensibilizar y abogar por el
papel activo de los actores locales en la
localizacion de los ODS de cara a apoyarlos
en el disefio, implementacién y monitoreo
de politicas de desarrollo dentro de sus
territorios hacia el logro de los ODS.

La elaboracion del kit de herramientas es
un proceso abierto y un esfuerzo colectivo
que involucra a tantas partes interesadas
como sea posible. Alentamos a todos los
socios a contribuir de acuerdo con sus
recursos, experiencia y disponibilidad
compartiendo documentos, estudios

de casos, eventos e historias locales.

La web también incorpora una biblioteca'
constantemente actualizada con acceso
a multiples publicaciones de interés.

'8 http://localizingthesdgs.org/library/295/Training-Manual-on-selected-human-settlements-indicators-of-the-SDG.pdf
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en ODS en las ciudades

La experiencia de la formacion

Barcelona, Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU) y Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD-ART")

La Agenda 2030y los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) son la
oportunidad para demostrar que es en
los municipios, ciudades y territorios,
donde el desarrollo se vuelve tangible.
La implementacion de los ODS requiere
fortalecer la accién en los territorios
sobre la base del liderazgo politico,

la mejora de las capacidades y un
aumento en los recursos disponibles

a nivel local y regional. De la mano del
trabajo de incidencia politica de CGLU
como facilitador del Global Taskforce,
el aprendizaje en red fortalece los
saberes, las capacidades y la confianza
de gobiernos locales y regionales, lo cual
ha permitido alcanzar un compromiso
frente a un concepto de localizacion
que va mas alla de la aplicacién de
metas globales en contextos locales.

Primeros pasos hacia la
localizacion de los ODS

En 2016, con la aprobacién de la

Nueva Agenda Urbana, la comunidad
internacional culminé el ambicioso
proceso de renovacion de las principales
agendas globales y entré en una nueva

fase enfocada hacia la implementacion.
Como el nivel de gobierno mas préximo
a las personas y responsable de la

vida diaria de los ciudadanos, los
miembros de CGLU cuentan con un
conocimiento esencial para conseguir
que la Nueva Agenda Urbana sea una
realidad para todos. Su participacion
activa, ademads, permite asegurar que el
proceso sea responsable e inclusivo.
Distintas redes y asociaciones han
reconocido el valor del proceso de
localizacion de los ODS como marco
comun para trabajar de forma conjunta
en pro del desarrollo sostenible a nivel
local. Es justamente en este contexto
que PNUD-ART, ONU-Habitat y CGLU,
como facilitador del Global Taskforce
unificaron fuerzas desarrollando

de manera conjunta la iniciativa
“Localizando los ODS”. La iniciativa se
enfoca en el desarrollo de herramientas
valiosas y orientaciones para apoyar

a los gobiernos locales y regionales,

y demads grupos de interés, en la
sensibilizacion, evaluacion, planificacién,
implementacion y supervisién de
politicas locales de conformidad con las
estrategias de consecucion de los ODS.

' Através de la Iniciativa ART (Articulacion de redes territoriales para el desarrollo humano sostenible)
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La iniciativa “Localizando los ODS” recoge
experiencias locales de todo el mundo
recopiladas en una caja de herramientas
de practicas e instrumentos con el fin
de apoyar en el proceso de localizacion
a los distintos actores a nivel territorial.
Cuenta ademads con una plataforma

en linea disefiada para permitir que

los decidores politicos y profesionales
locales compartan sus experiencias

e inquietudes con una comunidad de
pares de todas las regiones del mundo.

La importancia del proceso de
localizacion de los ODS

La localizacién del desarrollo implica
tomar en cuenta contextos subnacionales
para la consecucién de las agendas de
desarrollo, desde el establecimiento de
objetivos y metas, hasta la determinacién
de los medios de implementacién y el uso
de indicadores para medir y monitorear

el progreso. Se trata ademas de poner en
el centro del desarrollo sostenible a los
territorios, en particular sus prioridades,

necesidades y recursos de sus habitantes.

Esto, en el marco de una articulacion
entre los niveles global, nacional y local.

En el pasado, la localizacion se entendia
principalmente como la implementacion
de objetivos a nivel local por parte de
actores subnacionales, en particular
gobiernos locales y regionales. Pero
este concepto ha evolucionado.

UCCI 2030 e Procesos de comunicacion social para hacer locales los ODS

Todos los ODS tienen metas directamente
relacionadas con las responsabilidades
de los gobiernos locales y regionales.

Es por esto que el logro de los ODS
depende, mas que nunca, de la habilidad
de los gobiernos locales y regionales

para promover un desarrollo territorial
integrado, inclusivo y sostenible.

Los gobiernos subnacionales son
responsables de creacion de politicas,
catalizadores de cambio y el nivel
gubernamental mejor posicionado

para vincular objetivos globales con
comunidades locales. La localizacién
del desarrollo sostenible es por tanto un
proceso para empoderar a los actores
locales, cuyo objetivo es crear un
desarrollo sostenible mas consciente,
y, en consecuencia, mds relevante para
las necesidades y aspiraciones locales.
Los objetivos de desarrollo sostenible
pueden lograrse solo si los actores
locales participan plenamente, no solo
en la implementacion, sino también en
la definicién y monitoreo de la agenda.

Ademas, la participacion requiere

que las politicas publicas no sean
impuestas desde arriba, sino que toda

la cadena de politicas sea compartida.
Todos los actores relevantes deben
estar involucrados en el proceso

de toma de decisiones, a través de
mecanismos de consulta y participacién
a nivel local, regional y nacional.

« La localizacion del desarrollo implica tomar en cuenta contextos

subnacionales para la consecucion de las agendas de desarrollo,

desde el establecimiento de objetivos y metas, hasta la
determinacion de los medios de implementacion y el uso de
indicadores para medir y monitorear el progreso »
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El aprendizaje entre pares como
eje fundamental en el proceso
de localizacion de los ODS

El proceso de localizacién de los ODS se
constituye sobre diversos procesos: desde
acercarse y conocer la agenda hasta
participar en los procesos de seguimiento
y reporte a nivel internacional, pasando
por la alineacion de planes y estrategias
locales con los distintos objetivos.
Conscientes de la diversidad de temas y
actores a nivel local, CGLU como facilitador
del Global Taskforce, PNUD-ART y ONU-
Habitat se embarcaron en el desarrollo

de una serie de médulos orientados a

la construccién de capacidades de los
gobiernos locales y regionales en la

nueva agenda de desarrollo sostenible.

Los moédulos recogen contenidos tedricos
importantes para la localizacion de la
agenda, ejemplos reales de distintos
miembros de CGLU y metodologias de
aprendizaje interactivas mediante las
cuales se fomenta la participacién activa
de las y los asistentes a los talleres,

al tiempo que resaltan y destacan los
ejemplos, experiencias y retos locales
que los asistentes traen desde sus
propias realidades. Cada capitulo dentro
de los médulos fue disefiado como una
unidad de aprendizaje independiente con
contenidos tedricos y ejercicios practicos.
El disefio de la herramienta presenta

un abanico de temas y metodologias
participativas, este esfuerzo con el fin

de motivar a las y los formadores a
disefar sus sesiones de trabajo segun los
perfiles y necesidades de las personas
asistentes. Asi, el mismo médulo de
introduccion, permite disefar sesiones
interesantes para trabajar con equipos
técnicos de ciudades o con asociaciones
nacionales de gobiernos locales.

El mdédulo 1 es un médulo introductorio que
busca crear conciencia sobre los temas claves
para la localizacion de los ODS en gobiernos
locales y regionales, sus asociaciones
nacionales y demas actores locales. El
modulo permite un recorrido introductorio
por las areas cruciales en los procesos de
localizacidn: sensibilizacion, vinculacion con
estrategias a nivel nacional, alienacion de
planes estratégicos a nivel local, supervision
y monitoreo de los procesos de localizacion,
comunicacién de los progresos conseguidos.

El médulo 2 se enfoca en los ODS como hoja

de ruta para el proceso de planificacion a nivel
territorial. El médulo trabaja especificamente
sobre planes y herramientas de planificacion
estratégicas o integrales, planes no-sectoriales
que sean lo mas amplios posible para abarcar
todas las opiniones politicas y con un ambito
territorial limitado a un gobierno local o regional.
Sin embargo, toda la informacién contenida en

este mddulo puede adaptarse a otras situaciones.

Si bien el trabajo de incidencia politica ha
conseguido reafirmar el importante papel

de los gobiernos locales y regionales como
actores claves para la implementacion de

las agendas de desarrollo, los procesos de
seguimiento aun no incorporan las voces de los
gobiernos locales. Por esta razén, el médulo

3 desarrolla contenidos relacionados con la
participacion de las asociaciones nacionales de
gobiernos locales en los reportes nacionales.

« CGLU como facilitador del Global

Taskforce, PNUD-ART y ONU-Habitat se

embarcaron en el desarrollo de una serie
de moddulos orientados a la construccion
de capacidades de los gobiernos locales

y regionales en la nueva agenda de
desarrollo sostenible »
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Formacion de formadores: una
red de aprendizaje fortalecida

Como parte de las iniciativas de
aprendizaje relacionadas con la
localizacion de los ODS, CGLU y
PNUD-ART, junto con ONU-Habitat y
distintos socios y miembros, han venido
desarrollando diversas formaciones de
formadores sobre la localizacion de los
ODS. Las formaciones de formadores
buscan estimular procesos reales de
aprendizaje mutuo entre participantes.
La formacion de formadores en la
localizacion de los ODS expande el
alcance de los miembros involucrados
en el proceso de localizacion,
permitiendo que mas miembros actuen
como mediadores y facilitadores. Las
metodologias de aprendizaje concretas,
dindmicas e interactivas garantizan que
los formadores adquieran competencias
como facilitadores y moderadores.

Durante las sesiones de formacion

de formadores, se pide alas y los
participantes identificar oportunidades
desde sus propias agendas y contextos
especificos para apoyar el proceso

de localizacién de los ODS. Ademas

de compartir saberes, las y los
participantes comparten preocupaciones
y respuestas con sus pares en el marco
de la red de aprendizaje de CGLU. De
esta forma, mas miembros adquieren
experiencia y se apoyan mutuamente
para participar activamente en este
importante proceso politico.

Durante el 2017, mas de 90 participantes

fueron formados y muchas de estas personas,
capacitadas en las primeras sesiones, a su vez han
participado como formadores consecutivamente,
aumentando asi el alcance de la herramienta. En total,
mas de 250 participantes contribuyeron activamente

en las sesiones; mas de 40 asociaciones de gobiernos
locales y gobiernos regionales se implicaron y mas de 50
gobiernos locales participaron activamente, dejando claro
el compromiso frente a la agenda desde el nivel local.

Durante los talleres, las y los participantes disefian sus
agendas, escogen y ponen en practica contenidos y
herramientas, se practica el trabajo en grupo y se forjan
relaciones entre pares para experimentar procesos

de formacién. Un movimiento de trabajo colectivo

que se ha denominado “el tren de los formadores”.

Las sesiones hacen especial énfasis sobre una
reflexion compartida sobre la preparacién y uso de
metodologias de aprendizaje y se exploran practicas
locales para poner de relieve que los proyectos

locales de muchas ciudades ya estan efectivamente
“localizando” los ODS. Por otra parte, una plataforma
basica en linea, permite a las y los formadores de todas
las latitudes compartir sus experiencias, desafios y
éxitos de las distintas sesiones sobre la localizacién

de los ODS, celebradas en las distintas regiones.

« Durante los talleres, las y los participantes
disefian sus agendas, escogen y ponen
en practica contenidos y herramientas,
se practica el trabajo en grupo y se forjan
relaciones entre pares para experimentar
procesos de formacion »
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La cooperacion entre redes
para crear impacto local: la
experiencia en Cabo Verde

En el contexto del Cuarto Foro Mundial de
Desarrollo Econdmico Local, celebrado en
octubre 2017 en Cabo Verde, formadores
y formadoras provenientes de diversas
redes se unieron en una sesion de
aprendizaje sobre la localizacion de

los ODS con la Asociacién Nacional

de Gobiernos Locales de Cabo Verde 'y
algunos municipios de la region. Esta
sesion se consolidé gracias a la iniciativa
de la Unidn de Ciudades Capitales
Iberoamericanas (UCCI), en colaboracién
con el programa “Plataformas locales
para alcanzar los ODS” del PNUD. Durante
un dia los participantes, acogidos en la
oficina del PNUD Cabo Verde, trabajaron
a partir del médulo 1 en profundizar

sus conocimientos sobre los ODS con

un enfoque préctico que permitio el
debate y la planificacién a partir de

las necesidades y desafios a la hora

de localizar, implementar e identificar

los indicadores que les posibiliten
monitorear a nivel local los resultados.

Ademas de una mejor compresion

de la agenda global, los municipios
identificaron sus contribuciones e
invocaciones mas relevantes, alienando el

concepto de desarrollo local con el global.

El trabajo entre redes para organizar

y preparar este tipo de talleres es un
desafio y a la vez una gran oportunidad
para fortalecer las relaciones, cooperar
y aflanzar conocimientos locales.

\

Aprendizaje en accién: soluciones
locales a desafios globales comunes

Los saberes, las ideas y las practicas
locales, recolectados mediante
actividades de aprendizaje son
herramientas vitales para impulsar las
agendas locales y globales adaptadas
a las realidades culturales, sociales,
ambientales y econémicas de cada
territorio. Como complemento a los
modulos de formacién y a las sesiones
sobre la localizacién de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, CGLU ha hecho
un esfuerzo por recopilar herramientas
especificas que documentan
experiencias y capacidades de sus
miembros en linea con los ODS.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(0ODS) en el mapa municipal es una
herramienta desarrollada sobre la base
de la experiencia de aprendizaje en
Chefchaouen, esta herramienta condensa
una lectura del territorio que incluye

la priorizacion de varios proyectos
municipales y la localizaciéon de los ODS.
La herramienta permite vincular distintas
agendas y planes con el territorio, a la
vez que pone en evidencia las prioridades
y estrategias locales. La herramienta se
desarroll6 en conjunto con la Catedra
UNESCO de Ciudades Intermedias y el
Foro de CGLU de Ciudades Intermedias.

« Los saberes, las ideas y las practicas locales, recolectados mediante
actividades de aprendizaje son herramientas vitales para impulsar
las agendas locales y globales adaptadas a las realidades culturales,
sociales, ambientales y econémicas de cada territorio »
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Plan Base, por su parte, es una
herramienta de planificacion inclusiva
para ciudades intermedias. El Plan Base,
como herramienta para las ciudades
intermedias, brinda la oportunidad

de transformar el territorio, proponer
estrategias innovadoras para toda

la ciudadania y, sucesivamente,

facilitar una mejor coordinacion de las
agendas globales, como los ODS.

El plan base permite conceptualizar
estratégicamente el crecimiento de una
ciudad o region, considerando las diversas
realidades y prioridades de los espacios
urbanos, para promover un crecimiento
planificado y equitativo. La herramienta
fue desarrollada junto con la Catedra
UNESCO de Ciudades Intermedias

La localizacién permitird a CGLU
mantener el impulso alcanzado a nivel
global en relacién a los gobiernos locales,
caracterizando los logros alcanzados

a nivel internacional a lo largo de los
ultimos afos. Al mismo tiempo, permitira
fortalecer las relaciones entre nuestros
miembros a través de intercambios

de experiencias y el aprendizaje.

Nueva hoja de ruta para la localizacion
de ODS en América Latina

El Segundo Foro Regional de Desarrollo
Econdémico Local para América Latina
y el Caribe que se realizé en Tiquipaya,
Bolivia, fue el marco del primer curso de

formacién de formadores en América
Latina y Caribe. Este fue el inicio del
fuerte compromiso de la Federacion
Latinoamericana de Ciudades, Municipios
y Asociaciones Municipalistas (FLACMA),
que organizé la sesién junto a la
Asociacién de Municipalidades de Bolivia
(AMB) y el PNUD. La sesién tuvo un efecto
‘bola de nieve’, ya que los participantes
replicaron la sesion a nivel nacional a
través de sus Asociaciones Nacionales
de Municipios. Estas acciones realizadas
en red, muestran que la capilaridad de las
redes ejerce una fuerte influencia en la
sensibilizacién y en la concienciacién de
la responsabilidad de los actores en tomar
la agenda como un compromiso que
permite replantear desde los territorios,
coémo interactuar y poner en practica

las agendas internacionales, teniendo
presente que los objetivos globales

solo serdn alcanzados a través de un
dialogo multinivel y con un compromiso
de todos en su implementacién.

Vifa del Mar (Chile) acogi6 en un segundo
momento a los lideres locales de América
Latina, con el objetivo de brindar un marco
analitico, conceptual e instrumental

que permita un conocimiento general
sobre los ODS y la Agenda 2030.Y a

su vez, comprender su papel como
instrumento para mejorar la gestion

y las politicas publicas a nivel local,
especialmente en temas relacionados con
la elaboracidn participativa de visiones

de desarrollo, el apoyo a los procesos
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de toma de decisiones a nivel local y la formulacién de
lineas de accidén para alcanzar el futuro deseado.

Distintos gobiernos locales y regionales en América Latina
se han unido a la ola de localizacion de los ODS, como una
oportunidad para dar un nuevo impulso al trabajo en red
en laregién. Con un nimero importante de formadores

en laregion y muchas de las asociaciones nacionales

de gobiernos locales comprometidas con el trabajo,
América Latina se perfila como lider en la implementacién
del segundo médulo para la localizacién de los ODS.

Gracias a las experiencias e intercambios entre participantes,
varias ciudades abordaran actividades de alineacién,
sensibilizacion y divulgacion de lo aprendido a través de
buenas practicas. En particular, varias ciudades activas

en el grupo tematico de Mercociudades de planificacion
estratégica, mostraron interés en jugar un rol como ciudades
piloto en el proceso de alineacién de planes locales con los
ODS, convirtiéndose en base urbana de aprendizaje continuo
para que las redes puedan estar mejor conectadas y apoyar
el intercambio de experiencias y procesos en tiempo real.

Inspirados en el ejemplo de América Latina, eThekwini-
Durban en Surafrica, junto con la asociacion nacional
de gobiernos locales de Namibia (NALAO) y la
academia africana para gobiernos locales (ALGA),
estan organizando un primer encuentro de formacion
de formadores en el contexto africano.

« Distintos gobiernos locales y regionales en América Latina se han unido a
la ola de localizacidn de los ODS, como una oportunidad para dar un nuevo
impulso al trabajo en red en la regién »
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Perspectiva de redes de ciudades:
el papel de la Comunicacion en
la localizacion de los ODS

En septiembre de 2015, 193 naciones del
planeta definieron las metas que marcaran
la diferencia entre un mundo sostenible 'y
un mundo de crisis insostenibles. Veinte
afos es el plazo para avanzar de forma
coordinada, solidaria y eficiente, en los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

En un planeta con mas de 7.500 millones
de habitantes, en el que el 80% de la
poblacién vive en ciudades, lo que ocurra,
especialmente en las grandes urbes,

sera determinante para la sostenibilidad
de la vida humana. En un contexto

de recrudecimiento de las amenazas
climaticas, de crisis humanitarias, de
intensa especulacion y explotacién

de recursos, de profundizacién de
desigualdades entre naciones, territorios
y personas, de aumento del consumo y un
largo etc., el territorio importa y mucho.

Ante este panorama, la “localizacién de
los ODS”, que es como se ha decidido
llamar a la apropiacién y accion de los
gobiernos locales para alcanzar los
objetivos, suena como una redundancia.
Pues no hay forma de avanzar sino

es con el compromiso y las acciones
locales. Para tener un mundo sostenible
tendremos que aprender a vivir de otra
manera, en armonia con nuestro entorno
natural, revalorizando la solidaridad y el
sentir comunitario, desvinculando nuestro

Sabrina Crovetto’

sentido del ser de los bienes materiales
que poseemos, valorando la diversidad;
reduciendo, reutilizando y reciclando.

Desafios cotidianos

En este contexto, Mercociudades, como
red de gobiernos locales, ha asumido la
responsabilidad de impulsar y promover

la participacion de las ciudades en el
proceso de implementacion de los ODS.
Nacimos hace mas de dos décadas

y desde el inicio hasta nuestros dias
hemos crecido exponencialmente

en nimero de ciudades, en paises
representados, en organizaciones sociales

« Tendremos que aprender
a vivir de otra manera, en
armonia con nuestro entorno
natural, revalorizando

la solidaridad y el sentir
comunitario, desvinculando
nuestro sentido del ser de
los bienes materiales que
poseemos, valorando la
diversidad; reduciendo,
reutilizando y reciclando »

" Responsable de Comunicacion de la Secretaria Técnica Permanente de Mercociudades.
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asociadas, en temas de preocupacién

e interés. Acompafiamos en estos

afios el crecimiento de los gobiernos
locales, que han ido aumentando sus
tareas y responsabilidades, mas alla

del alumbrado, el saneamiento, la
movilidad y la limpieza; con fuertes
fendmenos migratorios que movilizaron y
expulsaron de forma masiva a personas
desde el campo a zonas urbanasy el
consecuente deterioro en las condiciones
ambientales, de habitat, infraestructura,
vivienda, movilidad, interconectividad

y uso del espacio publico.

Fue asi que los gobiernos locales
comenzaron a asumir cada vez

mayores desafios con el dia a dia en las
ciudades, con demandas relacionadas al
habitat, los servicios publicos, la oferta
educativa y todo aquello relacionado
con la calidad de vida, que atafie a
cuestiones culturales, de convivencia,
de respeto a la diversidad, de respeto a
los derechos humanos, conservacion del
patrimonio y muchos otros asuntos.

A pesar de ello, en muchas ciudades de
América del Sur, estas responsabilidades
conviven aun con modelos centrados
en el Estado-nacién, desacompasado
con la realidad y responsabilidades
asumidas por los gobiernos locales.
Esta tension se expresa publicamente a
través de la demanda local por mayores
recursos financieros, accion coordinada
y competencias, que permitan lidiar

con las responsabilidades locales, que
son también el resultado de tensiones
nacionales, regionales y mundiales. Es
de esta manera que entra en cuestion

la posibilidad o imposibilidad de la
gobernabilidad politica de los territorios,
que se expresa en la capacidad efectiva

~

de planificar, disefiar e implementar
politicas publicas que enfrenten los
conflictos, tensiones y desafios de una
mejor calidad de vida en los territorios.
Mas alla de este panorama, en la era de la
globalizacién, los gobiernos de las grandes
ciudades y metrépolis han logrado saltarse
ese esquema de gobierno, asumiendo
competencias de “facto”, en muchos
casos sin un reconocimiento explicito

de espacios de gobierno nacionales y/o
provinciales/estatales, como resultado
de las dindmicas sociales y econdémicas
de un mundo globalizado y altamente
tecnificado, transformando el esquema
centro/periferia (capital y resto del pais) y
generando redes globales y regionales de
ciudades que fortalecieron sus vinculos,
como es el caso de nuestra Red.

Ciudades en red, nuestra estrategia

En este sentido, Mercociudades

ha asumido la responsabilidad de

ser una red comprometida con los

0DS, enmarcando su estrategia de
intervencion en los siguientes aspectos:
incidencia politica global, capacitacién
para la implementacion de los ODS,
involucramiento de la ciudadania y
organizaciones de la sociedad civil,
formulacion e implementacion de
proyectos e intercambio de experiencias.

Mercociudades ha asumido la
responsabilidad de ser una red
comprometida con los ODS »



La incidencia politica global se viabiliza a
través de una estrategia de alianzas con
otras redes regionales y mundiales, y de la
participacién propositiva.

A través de la construccion y visibilidad
de su posicionamiento, que incluye

las demandas de los gobiernos

locales por el reconocimiento, los
recursos y competencias necesarias
para continuar avanzando en la
implementacién de los ODS.

La capacitacion de representantes de
ciudades miembro se realiza a través de
talleres de planificacién para la ejecucion
de los Objetivos en los que se analizay
debate la dimensién local de los ODS;

la sensibilizacion y movilizacién de las
partes involucradas; la incidencia politica;
la alineacion de los planes de desarrollo
territorial locales; y el monitoreo.

La participacion ciudadana y de
organizaciones de la sociedad civil y
el intercambio de experiencias, se ha
comenzado a implementar a partir de
encuentros regionales organizados
por la Red en los que ha participado la

UCCI 2030 e Procesos de comunicacion social para hacer locales los ODS

comunidad, a través de jovenes estudiantes de distintos
niveles educativos, junto a organizaciones que presentan
sus experiencias y propuestas de articulacion con gobiernos
locales para implementar los ODS. La primera experiencia
tuvo lugar en Puerto Montt, Chile, en el ejercicio de la
vicepresidencia de Desarrollo Social de Mercociudades.

Por dltimo, otra estrategia de aproximacion se realiza

a través del Programa de Cooperacion Sur-Sur de
Mercociudades, que en la actualidad promueve la
formulacion e implementacién de proyectos que se inspiren
y orienten en base a los ODS y la Nueva Agenda Urbana,
pactada en octubre de 2016 por las Naciones Unidas.

La estrategia de la Red se sustenta en su vision sobre las ciudades que anhela construir:

« Ciudades integradas e inclusivas.

« Ciudades democraticas, participativas y descentralizadas.

« Ciudades saludables, protectoras de los recursos naturales y consumidoras responsables.

« Ciudades compactas, agiles y policéntricas.

- Ciudades inclusivas, seguras y présperas.

« Ciudades educadoras, creativas y conectadas.

« Ciudades inspiradas por el derecho a la ciudad, orientadas por criterios
como la universalidad, la integralidad y la gratuidad?.

2 Posicionamiento politico de Mercociudades, en el marco de la definicién de la Nueva Agenda Urbana, presentado en octubre de 2016.
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« Para avanzar en una perspectiva
comunicativa orientada al cambio social,
sera necesario transformar la accion
comunicativa, pasando de la emision de
mensajes al dialogo y el compromiso »

La comunicacion

Avanzar en la implementacién de los ODS en
términos de comunicacion, demandara una
intervencion transversal y una mirada estratégica,
con una comunicacién para obtener resultados

y no “de resultados”. Una comunicacién para

la transformacioén social en cuatro aspectos
fundamentales: sensibilizacidon, conocimiento,
actitudes y practicas/comportamientos.

Estas transformaciones, a la vez, deberan ir
acompafiadas por conceptos como colaboracion,
empoderamiento, normas y participacion.

La eficacia del proceso dependerd de la
accion local, haciendo a las personas
participes y promotoras, en el entendido
de que la comunicacién es “dialogar,
interactuar, tejer y conectar a una sociedad
desde sus saberes, practicas y afectos
cotidianos”, como afirma Omar Rincén3.

Para avanzar en ello sera vital conocer los
procesos de desarrollo e implementacion de
politicas publicas, visualizando las partes
relacionadas y por lo tanto los espacios de
intervencion. Y en este proceso, la comunicacion
deberd acompafar todas las etapas.

Para cada una de estas acciones desarrolladas
por Mercociudades, los modos de comunicar,

los publicos, los medios y herramientas que se
utilizan son muy variados. A nivel regional, la Red
tiene experiencia en el despliegue de campanias

que le han permitido visibilizar su
posicionamiento a nivel de autoridades
locales, pero sin posibilidades de incidir
en el territorio. Ya que mds alla de las
herramientas comunicacionales que
pueda desarrollar la Red, lo que primara
a la hora de abordar los ODS en el
territorio, dependera de los mensajes 'y
medios que favorezcan la apropiacién
ciudadana, dependera del entorno social
y cultural en el que se demarcan las

necesidades e intereses de las personas.

Para avanzar en una perspectiva
comunicativa orientada al cambio social,
serd necesario transformar la accién
comunicativa, pasando de la emisién de
mensajes al didlogo y el compromiso; de
la idea de incidir en el comportamiento
individual a hacerlo sobre normas socio-
culturales; pasar de un enfoque dirigido a
beneficiarios a uno basado en derechos
humanos; de la mera identificacion del
problema a la valoracién del contexto,

de las percepciones y de las causas
profundas; de soluciones ideadas por
expertos y expertas a soluciones ideadas
por y con la comunidad; de soluciones
de corto plazo a soluciones estratégicas
y sistémicas, basadas en evidencia.

En resumen, aspirar a una comunicacioén
contextualizada cultural y socialmente,
integral, compleja y articuladora.

 Omar Rincon, Herramientas y habilidades para la comunicacién politica e institucional, enero de 2015.
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Ciudades en el siglo XXT.
Desatfios para la integracion territorial
en Ameérica Latina y el Caribe

Ciudades como Nodos de Civilizacion:
De Gatalhdyiik al ODS 11

En 2012, la UNESCO inscribio en la lista de
Sitios de Patrimonio Mundial a la ciudad
de Gatalhoyiik, en Anatolia (Turquia), que
florecié hacia 7.500 A.C y fue hasta su
ocaso en 5.700 A.C. una paradigmatica
referencia de una revolucién en la historia
de las sociedades: los asentamientos
humanos y sus devenires.

El crecimiento poblacional, la
concentracion de ricos recursos naturales,
la sedentarizacion de las comunidades,
los excedentes de la produccién

agricola, el desarrollo de las técnicas
arquitecténicas, el fortalecimiento de
clases dominantes con burocracias
jerarquizadas, el desarrollo de las
religiones... Estos son solo algunos de

los factores que estuvieron en los
origenes de los primeros asentamientos
urbanos, en una trama socio-econémica
compleja y dindmica. El denominado
“creciente fértil” —regién enclavada en los
territorios de Persia y la Mesopotamia,
bafiada por el Tigris y el Eufrates- es
donde se instalan las primeras aldeas de
comienzos del periodo neolitico, entre
ocho y seis mil afios antes de nuestra era.

Guillermo Anllé' y Luis Carrizo?

Alli comenzaria una evolucién que mostraria épocas

de auge y declive al correr de las épocas preindustrial,
industrial y moderna. El desarrollo de la polis griega 'y

de la urbs romana, Ciudad-Estado de la misma linea
genealdgica que indicaba la tradicion griega, sefialan

una creciente racionalidad y disefio integrado para hacer
lugar a los distintos sectores de actividad. De igual forma,
en diferentes civilizaciones alrededor de la historia del
mundo, y en la diversidad de culturas, se pueden encontrar
ciudades emblematicas, que marcan el rol central

para las civilizaciones de estos enclaves, Teotihuacan,
Tenochtitlan y Machu Picchu en América; Angkor, Beijing
y Constantinopla en Asia; o Tombuctu en Africa.

Mas tarde, en el ocaso del imperio romano, la civilizacion
occidental en la Edad Media europea ird consolidando

una tendencia de concentracion irreversible del espacio
urbano. Si bien el feudalismo habia debilitado el desarrollo
de las ciudades como centros de intercambio comercial, el
medievalista Jacques Le-Goff caracteriza el siglo Xl como
un punto de partida y desarrollo del universo medieval

' Especialista Regional a cargo del Programa de Politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacién para América Latina y el Caribe - UNESCO.
2 Consultor de la Oficina Regional de Ciencias de la UNESCO para América Latina y el Caribe.
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europeo, en donde el fendmeno mds impresionante fue el
desarrollo urbano que estaba ligado a la construccién de
las catedrales. Le Goff plantea que “la ciudad se convirtié
en un centro de produccién que competia con el campo
y sede de la actividad que le daria una imagen dindmica
caracteristica a la economia medieval: el artesanado. La
plaza del mercado se convirtié en un lugar para socializar
que marcoé el regreso, con nuevas formas, del dgora 'y

del foro antiguos.” En otro lugar, este autor enfatiza

la primacia de la funcién econémica del renacimiento

de las ciudades a partir de esta época, consolidacion

de rutas comerciales, nudos de vias de comunicacion,

en fin: el desarrollo de las ciudades esta vinculado a

los progresos del comercio y a la consolidacion de sus
personajes mas prototipicos: el mercader y el banquero.*

La ciudad industrial del siglo XIX y parte del XX —con sus
zonas residenciales, el desarrollo de servicios publicos y
las periferias industriales y obreras (con gran inequidad
de provisidon)— dara paso a la ciudad post-industrial
emergente a partir del ultimo cuarto del siglo XX, con alta
densidad comunicacional y megaescalas poblacionales,
de alta exigencia en materia de equipamientos, economia,
seguridad, medioambiente y buen gobierno.

Fue teniendo en cuenta los desafios que instalaron
estos desarrollos sin precedentes, que la Organizacién
de las Naciones Unidas, en 1975, instal6 la UNHHSF

(United Nations Habitat and Human
Settlements Foundation), primer cuerpo
oficial del Sistema de Naciones Unidas
dedicado exclusivamente a los asuntos
urbanos. Luego de distintos momentos
institucionales, en 2002 finalmente se
constituyé UN-Habitat, el Programa de
Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos, con nueva agenda y renovadas
estrategias para lograr un desarrollo
urbano sostenible. De hecho, fue asi

que en 2015 se incluyé un objetivo
especialmente dedicado a las ciudades, en
la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible, el
Objetivo 11: “Lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles.”

« La ciudad industrial del siglo XIX y parte del XX dara paso a la ciudad
postindustrial emergente a partir del ultimo cuarto del siglo XX,
con alta densidad comunicacional y megaescalas poblacionales, de
alta exigencia en materia de equipamientos, economia, sequridad,

medioambiente y buen gobierno »

% Jacques Le Goff (Coord.): Hombres y mujeres de la Edad Media. México, FCE 2013.

*+Jacques Le Goff: Mercaderes y banqueros de la Edad Media. Buenos Aires, EUDEBA 1989.

O
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Por su parte y en la misma linea de
preocupaciones, en el alba del nuevo
milenio la UNESCO creg, a través de
su Programa MOST (Gestioén de las
Transformaciones Sociales), la Red de
Profesionales de la Ciudad, iniciativa
que se constituyé en un mecanismo
internacional de cooperacion cientifica

para la formacién de profesionales de « UNESCO cred la Red de Profesionales
la ciudad hacia un desarrollo urbano de la Ciudad, iniciativa que se

mas justo y democratico. De acuerdo . , .

a documentos de esta iniciativa, “en la constltuyo €n un mecanismo

UNESCO siempre hubo una preocupacion internacional de cooperacidn cientifica
con la educacién y la investigacion ., .

como medio de desarrollar los agentes para la formacion de profesmnales de
profesionales y politicos, y evaluar la ciudad hacia un desarrollo urbano
de forma critica el conocimiento, los ;. /e

métodos de intervencién urbana, la mas JUStO y democratico »

desconcentracién y descentralizacién

de las responsabilidades y poderes
publicos, teniendo en cuenta las crecientes
condiciones de pobreza social y urbana.”

Ciencia, Tecnologia e Innovacion Como bien sefialaba el anterior Secretario
para la ciudad sostenible General de Habitat I, Dr. Joan Clos, en el

prélogo de la Nueva Agenda Urbana, es
En febrero de 2018, delegados de todo necesario formular un nuevo paradigma
el mundo se reunieron en el Foro Urbano en clave de “ciencia de las ciudades”:

Mundial en Kuala Lumpur, para discutir
las estrategias de implementacion de

la Nueva Agenda Urbana. Tres ideas “La Nueva Agenda Urbana presenta
guian el espiritu de los suscriptores un cambio de paradigma basado
de la Declaracion Final: colaboracion, en la ciencia de las ciudades;
creatividad, innovacién. Reconociendo establece normas y principios

que las crisis son crecientemente para la planificacién, construccion,
urbanas, las recomendaciones de accion desarrollo, gestiéon y mejora de

de Habitat Il se basan en una mirada las zonas urbanas en sus cinco
estratégica desde la identificacion de principales pilares de aplicacion:
estas crisis hasta el papel que puede politicas urbanas nacionales,

jugar el conocimiento y la cultura legislacién y normativas urbanas,
en su superacion. Asi, la ciencia, planificacién y disefio urbano,

la tecnologia y la innovacién estan economia local y finanzas
llamadas a jugar un papel relevante en municipales e implementacion local.”

el desarrollo de estas estrategias.

5 Paulo César Pereira (USP), en Ratil Pastrana y Ada Portero: “Profesionales de la ciudad. Taller del Cerro.”, USP/UNESCO, 2009.
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Proyecciones demograficas:

hacia un mundo urbano « Si el ser humano es un ser

social, la ciudad es su espacio
Las tendencias demograficas sefialan un

crecimiento de la poblaciéon mundial, con de expresiony realllzaC|0n
una creciente concentracién urbana®. La SOCial, Pero tambien |0 ha

ultima década fue testigo de cémo por : . . .
primera vez la poblacion urbana mundial sido de cultivo de meqmdades,

fue proporcionalmente mayor que la desequilibrios, plagas y
rural. Para el afio 2010 se estimé que las : :

areas urbanas ocupaban 3.500.000 km2, margma“dad ”
un 3% de la superficie terrestre; ciertas

estimaciones calculan un incremento

de 1.572.000 km2 para el afio 20307.

Muy probablemente las primeras

Ello, junto al cambio climaticoy ciudades nacieron impulsadas por la

el agotamiento de las reservas de necesidad de dividir labores para hacer

petréleo y carboén, plantean una serie mas eficiente la produccioén de las

de desafios sumamente relevantes primeras poblaciones y comerciar el fruto

para la planificacién urbana de cara a del trabajo individual de cada persona.

ciudades sustentables, de manera tal que Es decir, fueron lugar de encuentro

garanticen al mismo tiempo la creacién de diferentes oficios y vocaciones,

de empleos y prosperidad conservando donde se generaban intercambios

los recursos y la convivencia en paz. de bienes, servicios y conocimiento.
Siempre actuaron como nodo de redes,

Las ciudades son caldo de cultivo constituyéndose asi en pilares centrales

de conocimientos, oportunidades de la evolucion de las civilizaciones.

de economias de escala y variedad,

fermentadores de innovaciones, centros Asi, la evolucién de la humanidad se

de progreso y vida social, lo que se encuentra indisolublemente ligada

refleja en mayores tasas de innovacioén, a la de las ciudades. Esta tendencia

concentraciones de laboratorios e ha ido creciendo, de tal forma que

investigadores, mejores indicadores la poblacién urbana por primera

de productividad, alta efervescencia vez durante la Ultima década ha

cultural y comercial. En ese sentido, las superado a la rural a nivel global.

ciudades han permitido a las personas
progresar social y econémicamente.
Si el ser humano es un ser social, la
ciudad es su espacio de expresion

y realizacion social®. Pero también

lo ha sido de cultivo de inequidades,

desequilibrios, plagas y marginalidad. \ y

® Para el afio 2030, la poblacién mundial alcanzard los 9 mil millones de personas con un mayor ingreso medio mundial per capita —con proyec-
ciones que superan los 11 mil millones para el fin del siglo. No solo mas poblacién, sino con mayor poder adquisitivo, lo cual se asocia con un
aumento de la demanda por alimentos (Gerland et al., 2014). También cambiara la composicién de dicha demanda alimenticia ya que, junto al
desplazamiento de grandes capas poblacionales de bajos ingresos hacia estamentos medios, se verifica una mayor urbanizacion.

7 Seto, K, et al, 2011: A Meta-Analysis of Global Urban Land Expansion. PLoS ONE 6(8): ):e23777

¢ POSTbrief No 26, July 2017; www.parliament.uk/post
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Ciudades sostenibles

El Objetivo 11 de la Agenda 2030 de
Desarrollo Sostenible plantea lograr que

las ciudades y los asentamientos humanos

sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles. Esto puede sintetizarse bajo
la idea de alcanzar ciudades sostenibles,
comprendidas como modelo tedrico y
plan de accién que aglutina de forma
integrada las iniciativas orientadas a
mejorar la calidad de vida en base a

una mejor convivencia social (ciudades
seguras y amigables), una sostenibilidad
ambiental (ciudades verdes) y una gestion
eficiente (ciudades inteligentes).

Las ciudades latinoamericanas no se

han caracterizado por ser fruto de una
cuidada planificacién urbana. Por otra
parte, han experimentado un crecimiento
exponencial que hace hoy de la region la
segunda mas urbanizada del planeta (80%
de poblacién urbanay, segun proyecciones
del BID, un 86% en 2050)°. Al mismo
tiempo, y quizas como consecuencia

de su vertiginoso crecimiento y falta de
planificacion, las ciudades de nuestra
region suelen estar al tope de los rankings
de violencia y contaminacion’®.

° https://www.iadb.org/es/ciudades
0 Una ONG mexicana publicé un informe que clasificé las ciudades del mundo en relacién a la cantidad de homicidios cada 100.000 habitantes
en 2017, donde entre las primeras 50 ciudades, 42 son de América Latina (https://www.infobae.com/america/america-latina/2018/03/07/
entre-las-50-ciudades-mas-violentas-del-mundo-42-son-de-america-latina/); en términos de contaminacidn, las grandes ciudades de la regién
presentan indices alarmantes.

Es necesario repensar nuestras ciudades de
forma tal que sean sostenibles, en términos
ambientales, sociales, econémicos y de
gobernabilidad. Este fendmeno demanda

a la regioén atender en cada ciudad, con
diferente énfasis, problemas de segregacion
socio-espacial, déficits cuantitativos y
cualitativos de espacios verdes y publicos,
gestion de los residuos, problemas de
vivienda y transporte, incorporacion de
nuevas tecnologias, generacién y provisién
de bienes publicos, contaminacién sonora,
calidad del aire, gestién transparente y
eficiente, presupuestos participativos, entre
otros. Resumiendo: se podria plantear que
la planificacién de una ciudad sostenible
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debiera procurar alcanzar emisién cero
de gases téxicos, ser resiliente, procurar
un ambiente propicio a la innovacién,

y maximizar su habitabilidad.

De esta forma, los desafios que debe
enfrentar la planificacién pueden resumirse
en cuatro ejes’, que contienen diversas
problematicas y deben ser abordados de
manera sistematica, ya que son todas
piezas de un mismo rompecabezas:

Pero, ;para qué tipo de ciudad? Es muy
importante pensar qué valores van a
impregnar el disefio de esa ciudad, ya
gue segun dénde se ponga el énfasis
se corren riesgos de excluir grupos
poblacionales del disefio urbano

y asi reforzar las marginalidades
existentes o establecer nuevas.

Al mismo tiempo, las intervenciones
que se planifiquen deben variar el nivel
al que se apliquen. Por lo que hay que

¢ Logistica: planificar acciones coordinadas y
: provision de bienes (principalmen- consistentes a nivel de edificacion, barrio,
- te agua, energia y alimento); ciudad o drea de influencia urbana.
. provisién de servicios (salud, edu- ) )
* cacién, seguridad); La cien‘ci'a, tecnologia e inr.10vacion
°  circulacion (de gente, mercancias al servicio de las nuevas ciudades
.Y residuos) La complejidad de los multiples desafios
. que demandan ser abordados desde
® Economia: una planificacién sustentable de las

- ciudades, hoy puede ser atendida de
. empleo; o forma innovadora en base al desarrollo
. emprendimientos; de nuevos conocimientos. Alli, la ciencia
: inversiones. y la tecnologia tienen mucho para decir,
R y existen diversas experiencias que
. estan avanzando en el mundo, las cuales
¢ Contaminacién: pueden servir de engeﬁanza tanto para
- polucién; los componen’Fes exﬂosos,' como para las
°  fabricas y comercios; partes complejas a ser tenidas en cuenta.
. .
. hogar_es, . Es posible concebir ciudades nuevas, que
: CO_nVlV?nCla' contemplen todos los problemas desde
. nigraciones, el origen —como es el caso de Songdo,
: asentgmlentos; en Corea, a 64 km de Sel, construida en
. sequridad, lo que hasta el afio 2000 era una zona
« servicios comunes (alumbrado, pantanosa'?-, o los nuevos planes en
. barrido y limpieza). China para construir ciudades verdes™.

"' Esta caracterizacion es tan arbitraria como cualquier otra. Diferentes iniciativas los resumen de diversas formas. Por ejemplo, el proyecto de
Fraunhoffer, Morgenstadt City of the Future, los enumera en energia, movilidad, TIC, construccion de viviendas, provisién de agua, finanzas,
gobernanza, logistica de produccidn, y resiliencia. https://www.morgenstadt.de/en.html

12 Para el afio 2014, once afios después de iniciadas las obras, con una inversion que se elevaba a $ 35 mil millones, Songdo habia completado
recién el 60% de su infraestructura y edificacion planificada, y tenia una poblacién de 70.000 habitantes. https://newcities.org/cityquest-song-
do-south-korea-conceptualized-ultimate-smart-sustainable-city/

'3 En este caso, el gobierno de China planifica la construccién de una primera ciudad “forestal” piloto, para unos 30.000 habitantes, cubierta de
“verde”. Se estima que se estaran plantando cerca de 1 millon de plantas de mas de 100 especies y unos 40.000 &rboles, que juntos absorbe-
ran alrededor de 10.000 toneladas de diéxido de carbono y 57 toneladas de contaminantes, produciendo aproximadamente 900 toneladas de

oxigenoanualmente. https:/futurism.com/china-has-officially-started-construction-on-the-worlds-first-forest-city/ 95
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« En el barrio de Suwon la gente se apropié del espacio publico, antes ocupado
por los autos, ocupando la calle con cafés, juegos infantiles y reuniones
sociales. Un mes después, los vecinos reclamaron mayores cambios en ese

sentido »

Sin embargo, aln no se puede cantar
las buenas nuevas, ya que parte del
éxito de estas iniciativas esta todavia
por verse. Sobre todo, en términos

de lograr poblarlas, como seria el
caso de las ciudades construidas por
China en Africa, donde hay todo tipo
de presunciones y expectativas™.

Existen también iniciativas piloto

en barrios o colonias al interior de
ciudades ya establecidas, que buscan
experimentar con iniciativas que, de
funcionar, podrian ser aplicadas al resto
del tejido urbano. En este caso es de
hacer notar que, asi como las ciudades
no son todas iguales, lo mismo pasa

al interior de estas: su homogeneidad
no es tal como para garantizar que

lo que funcioné parcialmente vaya

a ser adoptado por la totalidad.

Nuevamente aqui se puede mencionar
la experiencia de Korea, en donde luego
de dos afios de planificacion, el barrio
de Suwon prohibié la circulacién de
autos durante un mes. El resultado fue
que la gente se apropié del espacio
publico, antes ocupado por los autos,

ocupando la calle con cafés, juegos
infantiles y reuniones sociales. Un
mes después, los vecinos reclamaron
mayores cambios en ese sentido’®.

Otra experiencia que esta avanzando
se vincula a una iniciativa de
SidewalkLabs, una empresa subsidiaria
de Alphabet —el conglomerado de
empresas de Google—, en Canada.

La propuesta se propone planificar
durante el 2018 una metrépoli futurista
usando la informacién de un area de
Toronto. El Proyecto —conocido como
Quayside— consiste en una plataforma
que la compafiia piensa desarrollar, y
gue contard con sensores y cdmaras que
seguiran a todas las personas que vivan,
trabajen o simplemente pasen por el area
bajo observacion. La gran base de datos
que se acumularan serd utilizada para
dar forma y redefinir una nueva ciudad.

Sobre la iniciativa, el Primer Ministro de
Canada3, Justin Trudeau, asegurdé que
contribuiria a crear las tecnologias que
ayudarian a establecer comunidades
mas inteligentes, verdes e inclusivas.

4 Que van desde historias un tanto opacas, como las inversiones realizadas en Angola, http://www.chinaafricarealstory.com/2014/04/chinese-
built-angolan-ghost-town-wakes.html; hasta otras un tanto mds estimulantes, pero adn inciertas, como las llevadas a cabo entorno a ciudades
ya establecidas exportando el modelo de ciudad China. https://www.fastcompany.com/3050167/in-africa-chinese-developers-are-buil-

ding-a-mini-china

'S En septiembre del 2013, se retiraron 1500 autos del barrio, mientras que el estado provey6 400 bicicletas y scooters eléctricos temporales.
Para los que no sabian andar en bicicleta se implement6 un curso para ensefiarles; el correo se repartia por vehiculos eléctricos y un bus
eléctrico pasaba por el barrio cada 15 minutos. https://www.1millionwomen.com.au/blog/neighbourhood-went-without-cars-month-and-re-
sults-are-incredible/ https://www.fastcompany.com/3045836/heres-what-happened-when-a-neighborhood-decided-to-ban-cars-for-a-month
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La iniciativa aspira a reimaginar practicamente todo.
Los edificios seran prefabricados en su mayor parte
para ser altamente eficientes en energia; se usaran
robots para repartir los correos y paquetes, asi

como para recoger la basura; se prohibiran los autos
privados en favor de autos que se manejen solos, y
mayores vias para ciclistas y peatones; se re-cableara
la zona subterrdneamente con accesos que evitaran .
romper las calles cada vez que haya un desperfecto, ¢
y se instalaran pequefias fuentes de energia no .
basadas en combustibles fésiles para la provision de

electricidad; cuando el sol del verano o la lluvia arrecien, (en sus cuatro categorias: Seguridad, .
se desplegaran toldos masivos, y paneles de calor Comunicaciones, Apoyo Logistico y .
derretiran la nieve durante el invierno. Todas ellas son

iniciati h iudad ) Automatizacion de Procesos'’), los
iniciativas que hacen pensar en una ciudad armoniosa. edificios verdes (con construcciones

bioclimaticas™) e, incluso, los hogares
autosostenidos’®, son diversas variantes
que permean la arquitectura moderna. En
paralelo, existen iniciativas que reciclan
o reforman las edificaciones existentes
teniendo en cuenta estos criterios. El
problema de estos casos es que son
soluciones aisladas que, si no se encaran
de forma sistematica, pueden ser muy
loables, pero no logran cambiar la
ecuacion general de todo el tejido urbano.

La contrapartida sera la recoleccion masiva por parte
de una empresa privada de la informacion cotidiana
de los habitantes. Los sensores al interior de las
casas aspiran a medir todo, permanentemente: desde
los ruidos, hasta la polucion aérea, pasando por el
movimiento de la gente y vehiculos, hasta el uso de los
bafios y las descargas que se realicen, para estimar

el consumo de agua. Este “gran hermano” privado ha
despertado muchas voces de alarma entre la poblacién,
la que se pregunta cémo sera utilizada toda esa
informacién y cémo podran preservar su privacidad.

A su vez, también existen las preocupaciones de que
un mal uso de esa informacion afecte el modo de toma
de decision alterando las bases de la democracia.

También es posible describir distintas iniciativas que
existen a nivel de edificacion. De hecho, la mayoria de
las nuevas construcciones tienden a tener en cuenta
muchos mas aspectos que hacen a la eficiencia,
reutilizaciéon y contaminacion. Los edificios inteligentes

16 Aplicando técnicas de andlisis y por relevamientos realizados entre la poblacidn, la empresa definié los cinco temas que mas preocupan a la
poblacién como: i) un abordaje de planificacion centrado en la gente; ii) calidad y acceso a vivienda; iii) sustentabilidad y cambio climati-
co; iv) espacios verdes de recreacion y placer; y v) compromiso de la comunidad con el trabajo y negocios locales.https://www.nytimes.
com/2017/12/29/world/canada/google-toronto-city-future.html

7 https://www.youtube.com/watch?v=TLnli5SaN94

'8 https://alchimag.net/en/architecture/green-building-architecture/shanghai-natural-history-museum-the-green-building-icon/

' https://homesteading.com/self-sustaining-homes/
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LA NUEVA AGENDA URBANA:
¢{QUE HACER?

La Nueva Agenda Urbana se aprobé

en octubre de 2016, en el marco de

la Conferencia de Naciones Unidas

sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano
Sostenible (Habitat I1l) celebrada en Quito,
Ecuador, y fue refrendada por la Asamblea
General en diciembre del mismo afio.

En el Prélogo del documento, el
Dr. Joan Clos, entoces Secretario
General de Habitat IIl, expreso:

“En esta era en la que vivimos un
crecimiento sin precedentes de la
urbanizacién, y en el contexto de

la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, el Acuerdo de Paris y
otros acuerdos y marcos mundiales
para el desarrollo, hemos llegado

al momento decisivo en el que
entendemos que las ciudades
pueden ser fuente de soluciones

a los problemas a que se enfrenta
nuestro mundo en la actualidad, y
no su causa. Si estd bien planificada
y bien gestionada, la urbanizacién
puede ser un instrumento poderoso
para lograr el desarrollo sostenible,
tanto en los paises en desarrollo
como en los paises desarrollados.”

UCCI 2030 e Procesos de comunicacion social para hacer locales los ODS

La visidén expresada en estos
documentos enfatiza la funcién

social de las ciudades, la mirada
ecoldgica del territorio, la participacidn
ciudadana, la equidad de género, el
crecimiento econémico, la adecuada
gestidn de riesgos, la planificacién con
perspectiva de género y generaciones,
la proteccion y conservacion de

sus recursos naturales... Se trata,
efectivamente, de una visién integral
de la politica publica, del conocimiento
y de la accidén social, que requiere un
cambio paradigmatico sustantivo si

se esperan resultados sostenibles.
América Latina y el Caribe necesitan
un espacio dénde poder compartir la
reflexién general sobre estos desafios,
que son comunes a toda la region y
estan reflejados en la Agenda 2030.
Afrontar esos desafios demanda una
aproximacion comprensiva y holistica,
con base en ciencia y tecnologia.

En esta perspectiva es que ha sido
disefiado el Foro Abierto de Ciencias
para América Latina y el Caribe,

Foro CILAC, un didlogo multiactoral
propuesto para discutir los desafios
y oportunidades que depara el futuro
desde la sociedad del conocimiento.
En él participan ministros, rectores de
universidades, empresarios, cientificos,
investigadores, emprendedores

e innovadores, representantes de
organismos internacionales y no-

« El Foro CILAC, un dialogo multiactoral propuesto para discutir
los desafios y oportunidades que depara el futuro desde la

sociedad del conocimiento »
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gubernamentales, y otros actores
relevantes de la sociedad civil.

El Foro Abierto CILAC —cuya primera
edicién se realizé en Montevideo en 2016
y la segunda en Ciudad de Panama en
2018~ configura un encuentro plural,
coherente y articulado de mudiltiples
actividades de reflexion y propuestas
para discutir la politica de ciencia,
tecnologia e innovacién desde la region
latinoamericana en el marco de la Agenda
para el Desarrollo Sostenible 2030%°.

Una vision implicada y responsable
sobre el destino de nuestras ciudades

y su gente nos deberia alertar sobre

los enormes riesgos de entender el
desarrollo urbano desde una perspectiva
reduccionista y fragmentaria. Sin
embargo, tal y como vemos que han ido
las cosas hasta ahora, no resulta facil
que esas alertas sean atendidas. Cuesta
mucho desprenderse de paradigmas
simplificadores o reduccionistas para
concebir el “vivir ciudad”, formulacion

en la que condensamos tantos otros
verbos de lo urbano: imaginar, gobernar,
gestionar, producir, convivir, preservar,
crear... Quizas la relacion dialdgica

entre estos verbos no se aprovecha

ni se percibe en su real magnitud.

Quizas entre esos verbos también se
instala la brecha promovida por una
cosmovision parcial y equivoca. Quizas
una cierta ceguera nos induce a pensar
que quien gobierna no vibra, ni quien

« Cuesta mucho desprenderse
de paradigmas simplificadores
o reduccionistas para concebir
el vivir ciudad, formulacion en
la que condensamos tantos
otros verbos de lo urbano:
imaginar, gobernar, gestionar,
producir, convivir, preservar,
crear... »

imagina produce, ni que gestionar es crear.
Y es bien posible que esa misma mirada
fragmentaria nos induzca a pensar que

los roles de gobernante y gobernado son
excluyentes, y que la ciudadania solo se
ejerce en el derecho al voto, y que gobernar
se traduce en apropiarse y expropiar. Y
que el espacio publico no es de nadie.

Y que la ciudad es ajena y ninguno en
particular tiene responsabilidad sobre

su vida. Y que lo urbano es cultura de
cemento y que el campo es naturaleza
abierta y ajena. Censuran, disociacion,
brechas, contradicciones instaladas,
fragmentos de humanidad dispersos e
inconexos a causa de la mirada miope.

¢Es que sera posible pensar la ciudad
del 2030 con otros anteojos? ;Es que
sera posible concebir un mundo donde
la ciudad sea un hogar colectivo? ;Es
que serd posible “vivir ciudad”? ;Es que
podremos construir una civilizacion de
la polis y una politica de civilizacion?

2 En su segunda edicién, en la Ciudad de Panamd, durante octubre de 2018, CILAC se focalizard sobre tres ejes principales: “Ciudades Sosteni-

bles”; “Territorios Resilientes” y “Bioeconomia”.
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Los temas culturales pueden (y deben)

estar en toda estrategia local sobre los
Objetivos de Desarrollo Sostenible

Jordi Pascual’

El objetivo de este articulo es defender la
importancia de los temas culturales en toda
estrategia local sobre los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. El articulo se basa en los trabajos
realizados por la Comisién de cultura de

Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU), y
especialmente en su documento, recientemente
publicado, “La cultura en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible: una guia para la accién local”.

El articulo se divide en tres partes. En la primera, se
presenta el marco de referencia, es decir, la Agenda
2030y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, se
explica también la campafa #culture2015goal y

se incluyen referencias a los trabajos realizados

en el seno de CGLU. En la segunda parte se
sefialan algunos temas que tienen que ver con la

' Coordinador de Cultura de CGLU.
2 Experto sobre Agenda 21 de la Cultura.

Jordi Balta?

cultura en el desarrollo sostenible en su sentido
mas amplio, por su estrecha relacién con los
valores y los modos de vivir; es decir, los temas
que tienen (mds) que ver con el papel de la
cultura como “facilitadora o medio” del desarrollo
sostenible. En la tercera parte se apuntan otros
temas, que tienen (mds) que ver con la cultura

en un sentido mas restringido o mads facilmente
operativo en las politicas locales, o que estdn mas
estrechamente relacionados con las actividades
de los actores culturales de un territorio; estos
temas recogerian el papel de la cultura como
“conductora o motor” del desarrollo sostenible.
(Somos conscientes de que las fronteras entre
unos y otros temas son difusas). Finalmente,

en la cuarta y tltima parte se apuntan algunas
ideas para el trabajo en los préximos afios.

Todos los documentos producidos por la Comision de cultura de CGLU que se mencionan en este articulo se pueden encontrar en el sitio web

agenda21culture.net

UCCI 2030 e Ladimension comunicativa de la culturay su lugar en el centro de la Agenda 2030
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1. Los ODS como marco de referencia

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) fueron adoptados por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en
septiembre de 2015, y forman parte de
Transformar nuestro mundo: la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible. Esta
es la agenda global sobre el desarrollo
sostenible hasta el afio 2030. Esta
agenda toma el relevo de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM), la
agenda promovida por Naciones
Unidas entre los afios 2000 y 2015.

La Agenda 2030 incluye los 17 ODS que
se desglosan en 169 metas especificas.
La Agenda 2030 es, de hecho, una agenda
global, cuyos objetivos y temas deben
tomarse en cuenta en todas las regiones,
paises y ciudades del mundo. Este
aspecto la diferencia de los ODM, que se
orientaban a promover el desarrollo en
los paises del lamado “Sur Global”. Si
bien en su elaboracién han intervenido las
ciudades y la sociedad civil, vehiculados
mediante los Grupos Principales [Major
Groups], la Agenda 2030 es el fruto del
consenso entre los estados. Como es
bien sabido, algunos de los estados

miembros de las Naciones Unidas estan
hoy gobernados por grupos que aplican
politicas nacionales hostiles al respetoy
la proteccién de los derechos humanos, a
la promocidn de la diversidad cultural, o a
la equidad en la distribucion de la riqueza.
Tan solo haciendo explicitas esta relacién
de fuerzas en la gobernanza mundial

se pueden entender los ODS, con sus
acentos, sus presencias y sus ausencias.

Desde un punto de vista de “la cultura” (y
en los préximos parrafos intentaremos
explicar el contenido que le asignamos),
la Agenda 2030 es un pequefio paso
hacia adelante en su consideracion
como un factor, una dimensién o un

pilar del desarrollo sostenible. Y es un
“pequefio paso” porque la ausencia de
consideraciones culturales en los ODM
era flagrante. Valga este momento para
mencionar que la falta de reconocimiento,
por parte de la comunidad internacional,
de la cultura dentro de los ODM
adoptados en el afio 2000 habia reducido
la atencion que se le habia prestado

a los factores culturales en la década
anterior, y que esa falta podria ser vista
como una de las causas que limité

la eficacia en su implementacion.
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En los afios previos a la adopcion de

los Objetivos de Desarrollo Sostenible
fueron varias las redes globales que
hicieron campania con el lema “El futuro
que queremos incluye a la cultura” para
la inclusién de un objetivo especifico
dedicado a la cultura (de la misma
forma que hay objetivos relativos a la
lucha contra la pobreza, el fomento

de la educacion o la promocién de la
salud, por ejemplo) o para la integracion
transversal de los aspectos culturales en
todos los ODS; esta campafa fue también
conocida como #culture2015goal. La
Comisién de cultura de CGLU fue una de
las redes que particip6 en tal campafa.®
Entre 2013y 2015, esta campafa
publicé los siguientes documentos:

Declaracién “Un objetivo cultural”
en la Agenda de Desarrollo Post
2015 (septiembre de 2013)

Manifiesto: “Declaracién sobre la
Inclusion de la Cultura en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible” (mayo de 2014)

Propuesta de indicadores: “Por el
reconocimiento del rol de la cultura
para el fortalecimiento de la Agenda
de Desarrollo Post 2015 de las
Naciones Unidas” (febrero de 2015)

Comunicado: “La cultura en el
documento final de los ODS: hay
avances, pero todavia queda mucho
por hacer” (septiembre de 2015)

« Fueron varias las redes globales que hicieron campaia con el
lema El futuro que queremos incluye a la cultura para la inclusion de
un objetivo especifico dedicado a la cultura o para la integracion
transversal de los aspectos culturales en todos los ODS »

% Entre las otras redes clave que participaron se encontraba la Federacion Internacional de Consejos de las Artes y Agencias Culturales (IFAC-
CA), la Federacién Internacional de Coaliciones por la Diversidad Cultural (IFCCD), Culture Action Europe, el Consejo Internacional de la Musica,
la Red Arterial, el Consejo Internacional sobre Monumentos y Sitios (ICOMOS), la Federacién Internacional de Asociaciones de Bibliotecas

(IFLA) y la Red Latinoamericana de Arte para la Transformacién Social.
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Nos parece interesante detenernos
un momento en el primero y en el
ultimo de los documentos, pues
ambos aportan informaciones
relevantes al contexto.

Asi, la declaracion inicial “Un objetivo
cultura en la Agenda de Desarrollo
Post 2015”, publicada en septiembre
de 2013, seguia las conclusiones

del congreso “La cultura: clave

para el desarrollo sostenible” que
UNESCO habia organizado en el

mes de mayo del mismo afio en

la ciudad de Hangzhou, en la cual

se solicitaba de manera explicita

“un objetivo especifico centrado en
la cultura” en los ODS,*y también
respondia a las dudas, expresadas
por algunos actores de la comunidad
internacional, sobre la capacidad

de los temas culturales de ser el
objeto de compromisos mundiales.®
Pues bien, en este contexto, la
declaracién inicial “Un objetivo
cultura en la Agenda de Desarrollo
Post 2015” enuncia un Objetivo claro
(“Garantizar la sostenibilidad de la
cultura para el bienestar de todos”),
y propone diez metas, formuladas
con el mismo rigor académico que lo
puedan haber sido las que finalmente
fueron aceptadas en los ODS.

En definitiva, el documento
demuestra que los temas culturales,
siempre y cuando haya voluntad
politica, puede ser el objeto de
compromisos mundiales.

El documento final de la campania,
cuyo titulo es especialmente
ilustrativo (“Hay avances pero todavia
qgueda mucho por hacer”), incluy6

un andlisis inicial de los aspectos
culturales incluidos en la Agenda
2030, asi como las limitaciones
identificadas; también sefialé que los
miembros de la campafa creian que
se necesitarian aun mas esfuerzos
globales para conectar la cultura

con el desarrollo sostenible. Es
posible seguir esta campanfa en el
sitio www.culture2030goal.net.

4 Asi, la “Declaracion de Hangzhou. Situar la cultura en el centro de las politicas de desarrollo sostenible” acaba con este parrafo: “Recomenda-
mos que como parte de la agenda de las Naciones Unidas para el desarrollo después de 2015 se incluya un objetivo especifico centrado en la
cultura, basado en el patrimonio, la diversidad, la creatividad y la transmisién del conocimiento, y provisto de metas e indicadores claros que
vinculen la cultura a todas las dimensiones del desarrollo sostenible”. Lamentablemente, esta recomendacion desapareci6 del argumentario
de UNESCO.

% En inglés, se sintetizaron en la siguiente y lapidaria frase: “It is not clear whether culture is goalable or, given cultural diversity, globable”. Esta
frase aparece en las conclusiones de los presidentes del Grupo de Trabajo 4, en junio de 2013.
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Las responsabilidades sobre la no
existencia de un Objetivo “cultura” en la
Agenda 2030y en los ODS estan muy
repartidas: desde la debilidad operativa
de las redes culturales mundiales de la
sociedad civil y de las ciudades, su falta
de alianzas tacticas con otros grupos de
interés o la inexistencia de altavoces 'y
portavoces efectivos, pasando por la falta
de liderazgo conceptual y de capacidad
estratégica en el seno de la UNESCO y
llegando hasta las importantes reservas
o los claros vetos politicos de un gran
ndmero de estados miembros de la ONU.
En efecto, “hay avances pero todavia
queda mucho por hacer” y estimamos
que es muy necesario evaluar de manera
criticamente constructiva el camino
realizado. El recelo y la hostilidad que los
temas culturales aun suscitan en buena
parte de los actores relacionados con

el desarrollo sostenible no sera vencida
sin esta autocritica en profundidad.

Algunos de los avances de los ultimos
quince afios han sido realizados por

la organizacion mundial de Ciudades

y Gobiernos Locales Unidos (CGLU).
Esta organizacion ha sido una activa
defensora de la integracion de la cultura
en todos los enfoques del desarrollo
sostenible. La Agenda 21 de la cultura,
adoptada en 2004, se ha transformado en
una referencia clave para los gobiernos
locales, los activistas de la sociedad
civil y los expertos comprometidos

con la integracion de la cultura en el

desarrollo local sostenible. En 2010, el
3.er Congreso Mundial de CGLU adopto
un Documento de Orientacion Politica
que también reconoce que la cultura es
el cuarto pilar del desarrollo sostenible
y llama a las ciudades y los gobiernos
locales y regionales de todo el mundo

a desarrollar una politica cultural sélida
y a incluir una dimensién cultural en
todas sus politicas publicas. En 2015,

el documento Cultura 21: Acciones,
fortalecié ain mas esta posicion,
ofreciendo una herramienta practica
que describe 100 acciones mediante las
cuales la cultura contribuye a una mayor
sostenibilidad de las ciudades (volveremos
sobre este tema en las conclusiones).

Acabaremos esta primera parte, dedicada
al contexto, con una breve nota dedicada
a la localizacién. Una vez aprobados en
septiembre de 2015, uno de los mantras
que rdpidamente hicieron fortuna en la
conversacion mundial sobre el desarrollo
fue la necesidad de “localizar” los ODS. Es
bien conocido, por la experiencia de los
ODM (2000-2015), que, en Ultima instancia,
la responsabilidad local y regional de la
Agenda 2030, y de la implementacion

y ejecucion eficaces de los ODS en

los ambitos locales y regionales, debe
basarse en la participacioén activa de los
gobiernos locales y regionales y de todos
los actores urbanos (la ciudadania y sus
asociaciones) en el disefio, el seguimiento
y la evaluacién de las estrategias

locales de desarrollo sostenible.®

« Las responsabilidades sobre la no existencia de un
Objetivo cultura en la Agenda 2030 y en los ODS estéan

muy repartidas »

8 También es importante, pero menos reconocida, la importancia del trabajo de coordinacién de las asociaciones nacionales de gobiernos loca-

les en el disefio, el seguimiento y la evaluacion de las estrategias nacionales de desarrollo, y las politicas vinculadas con ellas.
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« Es necesario que quienes tienen a su cargo la
implementacidn local de los ODS conozcan la
tension que existe entre la frialdad de los ODS
y la calidez de las historias, los contextos y las

realidades locales »

Es evidente que los gobiernos locales y
regionales cumplirdn una funcién vital en
la consecucion de los 17 ODS; por ello,
CGLU propugna la “localizacién de los
0DS”, es decir, que se tengan en cuenta
los distintos retos y oportunidades locales
en laimplementacion de la Agenda
2030. El trabajo de CGLU en esta area

se hace en colaboracién con el Grupo

de Trabajo Global de los Gobiernos
Locales y Regionales, un mecanismo

de coordinacion y consulta establecido
en 2013 para recopilar las perspectivas
de los gobiernos locales y regionales
respecto a los ODS, la agenda de cambio
climatico y la Nueva Agenda Urbana.
Entre las herramientas desarrolladas

en este contexto se encuentra el portal
Caja de Herramientas para localizar los
0DS, que fue desarrollado por el Grupo
de Trabajo Global, ONU-H&bitat y PNUD
(Ver articulo 2.2), con el objetivo de dar
respaldo a la implementacion local y
regional de los ODS, concientizando sobre
esta agenda entre los actores locales y
nacionales y creando un entorno propicio
para el proceso de localizacion.”

Desde una perspectiva cultural, la
“localizacién” de los ODS constituye un
desafio, particularmente por el hecho de
que el contenido explicito de la Agenda
2030 vinculado con la cultura es débil. Es
necesario que quienes tienen a su cargo la
implementacién local de los ODS conozcan
la tensién que existe entre la “frialdad”

de los ODSy la calidez de las historias,

los contextos y las realidades locales. En
otras palabras, la “localizacion” necesita
del reconocimiento y la reinterpretacion.
Ahi ya estariamos delante de un primer
nivel de reconocimiento de la importancia
de los temas culturales en los ODS: el
reconocimiento de la realidad cultural.

En este sentido, cabe comprender que el
Predmbulo de la Agenda 2030 sefiale:

“Reconocemos la diversidad natu-
ral y cultural del mundo, y también
que todas las culturas y civilizacio-
nes pueden contribuir al desarrollo
sostenible y desempefian un papel
crucial en su facilitacién.”

7 La localizacion de los ODS debe integrarse en todas las politicas de CGLU, incluso en sus actividades de aprendizaje, en las que se esta
elaborando un conjunto de herramientas para concientizar y dar apoyo al desarrollo de politicas. De igual modo, las actividades de investi-
gacion de CGLU contintian analizando el rol de los gobiernos locales y regionales en la implementacion de las agendas globales, entre las
que se incluyen los ODS. En este sentido, después de la publicacion del informe Gobiernos nacionales y subnacionales en el camino hacia la
localizacion de los ODS (2017), el Observatorio Global sobre Democracia Local y Descentralizacién (GOLD) ha redactado nuevos documentos

sobre la localizacion de los ODS y el reconocimiento del rol de los gobiernos locales y regionales en el ambito global.
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2. El papel de la cultura como facilitadora
del desarrollo sostenible

La elaboracién de estrategias locales
para el desarrollo sostenible es hoy

un proceso insoslayable en todos los
gobiernos locales, en el mundo entero.
Estos procesos toman nombres distintos
(estrategia, plan, acuerdo) con conceptos
proximos (desarrollo local, desarrollo
sostenible local, desarrollo comunitario,
progreso local) y horizontes temporales
varios (a cuatro, cinco, seis, siete, diez,
quince o mas afos). Estos procesos

son oportunidades imprescindibles para
que las ciudades y los gobiernos locales
impliquen y empoderen a la ciudadania,
los actores y las redes vinculados con la
cultura en los procesos locales relativos
a la “localizacion”. Dicho de otro modo, o
pasando la pelota de lado, estos procesos
no pueden ser desaprovechados por

la ciudadania, los actores y las redes
vinculadas con la cultura para incidir en la
agenda mas general del desarrollo local.

En los préximos afios, muchas de las
estrategias locales para el desarrollo
sostenible van a estar asociadas

a la localizacioén, el cumplimiento

o la consecucién de los ODS.

« Los aspectos culturales
desempefian un papel
esencial para el éxito
de toda la Agenda 2030,
incluso en areas en las
que las conexiones son
solamente implicitas »

En la “localizacién” de los ODS, se puede
afirmar que los aspectos culturales
desempefian un papel esencial para el
éxito de toda la Agenda 2030, incluso

en areas en las que las conexiones

son solamente implicitas.®

Veremos, en esta segunda parte del
articulo, los temas que relacionan el
desarrollo sostenible con la cultura en

su sentido mas amplio, es decir, con los
valores y los modos de vida que articulan
el desarrollo sostenible en un territorio.
Partiremos de la definicién mas amplia
de cultura, como la que propuso UNESCO
en la Conferencia Mondiacult en 1982,y
que incluye no solo “las artes y las letras”,
sino también “los modos de vida, los
derechos fundamentales del ser humano
y los sistemas de valores, tradiciones y
creencias”. En esta consideracion de la
cultura, se puede afirmar que el éxito de
la Agenda 2030 y de los ODS tiene que
ver con un cierto cambio en el sistema de
valores de las personas que habitamos
nuestro planeta. Asi, de esta manera, en
esta segunda parte, analizaremos los
temas que tienen que ver con el papel

de la cultura como “facilitadora / medio”
[enabler] del desarrollo sostenible.

Mas concretamente, varios de los ODS
pueden ser objeto de atencion especifica
porque los aspectos culturales pueden
ser considerados como facilitadores del
desarrollo sostenible. Veamos algunos de
ellos con cierto detalle, pero emplacemos
a las personas interesadas a consultar, en
profundidad, el documento “La cultura en
los ODS: una guia para la accién local”?

¢ En la medida de lo posible, las redes culturales nacionales y los comités o comisiones de cultura de las asociaciones de gobiernos locales
también deben participar en los procesos nacionales, a fin de garantizar la incorporacidn de los aspectos culturales en las estrategias naciona-
les y en la localizacion de los ODS.
° Asi, en estos puntos reproducimos los argumentos expresados en tal documento, publicado recientemente por CGLU. Cabe considerar, tam-
bién que tal documento recoge numerosos ejemplos de experiencias locales en consonancia con cada uno de los ODS. 107
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© El Objetivo 2 (“Poner fin al hambre, lograr la

seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién

y promover la agricultura sostenible”) incluye el
acceso universal a una alimentacion sana, nutritivay
suficiente durante todo el afio. Esto exigira sistemas
sostenibles de produccion de alimentos y practicas
agricolas resilientes, acceso equitativo a las tierras,
tecnologia y mercados, y cooperacion internacional
en infraestructura y tecnologia para impulsar la
productividad agricola. Aparece aqui un aspecto
cultural de manera explicita, en la meta 2.5 hace
referencia a la necesidad de mantener la diversidad
genética de las semillas, las plantas cultivadas

y los animales de granja y domesticados y sus
correspondientes especies silvestres, entre otras
cosas mediante la utilizacion de los conocimientos
tradicionales asociados con los recursos genéticos.

Los aspectos culturales son aqui importantes porque:

-Deben reconocerse y mantenerse los conocimientos
tradicionales relacionados con la preservacion de los
recursos genéticos existentes, entre ellos la diversidad
genética de las semillas, y debe promoverse la
participacion equitativa de los beneficios resultantes.

En este sentido, las ciudades y los
gobiernos locales pueden:

« Integrar los factores culturales, entre ellos los
conocimientos, las tradiciones y las practicas
de todas las personas y comunidades, en las
estrategias locales de sostenibilidad ambiental.

« Establecer programas para preservary
difundir los conocimientos y las practicas
tradicionales que contribuyen al uso
sostenible de los recursos naturales.

El Objetivo 3 (“Garantizar una vida sana

y promover el bienestar para todas las
personas en todas las edades”) procura
asegurar la salud y el bienestar para todos,
en todas las etapas de sus vidas.

Los aspectos culturales son
aqui importantes porque:

« Es necesario que las politicas y los
programas de salud se adapten al contexto
cultural, teniendo en cuenta las costumbres
locales, asi como integrando los sistemas
y agentes de salud de los sistemas
tradicionales, cuando corresponda.

+ La participacion en la vida cultural
puede contribuir a mejorar la salud y el
bienestar, tal como lo prueba el numero
cada vez mayor de estudios y ejemplos.

En este sentido, las ciudades y los gobiernos

locales pueden (entre otras acciones):

« Incluir referencias explicitas en las politicas
locales a los factores culturales vinculados
con las areas de salud y bienestar.

+ Apoyar los programas y proyectos
que promueven el acceso a la cultura
y la participacién cultural.

El Objetivo 6 (“Garantizar la disponibilidad de
aguay su gestion sostenible y el saneamiento
para todas las personas”) aborda, entre otros
temas, la proteccion y el restablecimiento de
los ecosistemas relacionados con el agua,
incluidos los bosques, las montanfas, los
humedales, los rios, los acuiferos y los lagos.

Los aspectos culturales son
aqui importantes porque:

+ Algunos elementos de los conocimientos
tradicionales pueden ensefiar a promover
el uso adecuado y sostenible de los
ecosistemas relacionados con el agua.
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En este sentido, las ciudades y los gobiernos
locales pueden (entre otras acciones):

+ Reconocer explicitamente, en las politicas
culturales locales, las conexiones que existen
entre la cultura y la sostenibilidad ambiental,
entre ellas el uso sostenible de los recursos.

« Explorar el potencial de las instalaciones, los eventos y
las actividades culturales como contextos en los que se
puede concientizar sobre la escasez del agua y los usos
sostenibles de los ecosistemas relacionados con el agua.

El Objetivo 7 apuesta por “Garantizar el acceso a una
energia asequible, segura, sostenible y moderna para
todas las personas”, con la cooperacién internacional y
las tecnologias avanzadas como pasos necesarios.

Los aspectos culturales son aqui importantes porque:

« Los factores culturales pueden incidir, a
menudo inadvertidamente, en las pautas de
produccién y consumo de energia.

En este sentido, las ciudades y los gobiernos
locales pueden (entre otras acciones):

« Explorar el potencial de los procesos creativos
para promover nuevos enfoques hacia la
produccion y el consumo de energia.

« Exigir a las organizaciones culturales que
reciben apoyo publico que evallen su impacto
ambiental y realizar actividades de concientizacién
sobre la sostenibilidad ambiental.

El Objetivo 8 se refiere a “Promover el crecimiento
econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
plenoy productivo y el trabajo decente para todas las
personas”. En este Objetivo dos metas pueden ser
reconocibles para los actores culturales: la meta 8.3
menciona la creacién de puestos de trabajo decentes,
el emprendimiento, la creatividad y la innovacién,
mientras que la meta 8.9 trata sobre la necesidad de
elaborar y poner en practica politicas encaminadas a
promover un turismo sostenible que cree puestos de
trabajo y promueva la cultura y los productos locales.

Los aspectos culturales son

aqui importantes porque:

+ Los sectores culturales y creativos
tienen el potencial de ser areas propicias
para el empleo inclusivo, sostenible
y equitativo, en la medida en que se
garanticen las condiciones laborales
apropiadas, en conformidad con los
derechos humanos internacionales.

+ Los aspectos culturales pueden
integrarse en las estrategias de turismo,
siempre que se garantice que esto
no implica la descontextualizacién
de las identidades, actividades y
activos culturales y que los beneficios
correspondientes pueden reinvertirse
en actividades culturales.

En este sentido, las ciudades y
los gobiernos locales pueden
(entre otras acciones):

« Explorar el potencial de los sectores
culturales y creativos para contribuir al
empleo inclusivo, sostenible y equitativo.

« Garantizar que el modelo de
turismo local es sostenible y
equilibrado para toda la ciudad
o regidn, esta conectado con las
comunidades locales e interactia
con los ecosistemas culturales.

« Apoyar la movilidad internacional de
las y los artistas y profesionales de
la cultura, mejorando de este modo
sus oportunidades de trabajo.

+ Analizar periddicamente los aportes que
los sectores culturales publicos, civiles y
culturales realizan a la economia local.

+ Adoptar medidas que garanticen
condiciones adecuadas de trabajo
y remuneracion para las y los
profesionales de la cultura.
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« Las ciudades y los gobiernos locales pueden Integrar en la politica cultural
objetivos relacionados con la capacidad de las personas de crear, producir y
diseminar sus propias expresiones culturales »

El Objetivo 9 apuesta por “Construir
infraestructuras resilientes, promover la
industrializacién inclusiva y sostenible
y fomentar la innovacién” y puede
incluir las infraestructuras culturales.

Asi, los aspectos culturales son

aqui importantes porque:

« Las infraestructuras culturales, que
ofrecen acceso asequible y equitativo a
la vida cultural, asi como oportunidades
para participar en ella, son parte de la
infraestructura de calidad, confiable,
sostenible y resiliente que debe estar
disponible para todas las personas.

+ Lasy los artistas y los profesionales de
la creatividad pueden participar en los
procesos que tienen como objetivo la

investigacion, el desarrollo y la innovacion
en una amplia gama de dreas industriales.

En este sentido, las ciudades y
los gobiernos locales pueden
(entre otras acciones):

+ Garantizar la existencia y accesibilidad en
diversas instalaciones, espacios y centros

culturales dedicados a la capacitacion,
creacion y produccioén cultural, por
ejemplo, las escuelas de arte, de musica,
los museos, los centros de patrimonio,
los festivales, los centros coreograficos,
los auditorios, las bibliotecas, etc.

« Promover las alianzas entre las
personas activas en el sector
cultural y las empresas, por
ejemplo, mediante residencias y
demas sistemas de innovacién y
transferencia de conocimientos.

© El Objetivo 10 (“Reducir la desigualdad en y entre los paises”)

es un objetivo complejo, pues apunta tanto a reducir las
desigualdades en los ingresos, asi como las basadas en la
edad, el sexo, la discapacidad, la raza, la etnia, el origen, la
religién o la condicion econémica o de otro tipo dentro de

un pais, como a abordar las desigualdades entre los paises,
incluyendo temas como la migracion y la ayuda al desarrollo.

Los aspectos culturales son importantes porque:

« La participacién cultural puede contribuir al
empoderamiento y promover la inclusién de todas
las personas, independientemente de su edad,
sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religion
o condicién econémica o de otro tipo.

« Lasy los artistas y los profesionales de la creatividad
pueden implicarse en el disefio y la presentacion de
narrativas que den voz a los paises en desarrollo.

* Todos los enfoques hacia la migracién deben incluir
una dimension cultural y didlogo intercultural.

Las ciudades y los gobiernos locales
pueden (entre otras acciones):

« Integrar en la politica cultural objetivos relacionados con la
capacidad de las personas de crear, producir y diseminar
sus propias expresiones culturales, prestando especial
atencion a los grupos y personas mas vulnerables.

+ Reconocery celebrar la diversidad cultural como
un objetivo en las politicas culturales.

« Integrar el didlogo intercultural y la participacién activa
en la vida cultural como elementos de las politicas
y programas que se ocupan de la migracién, las
personas refugiadas y los desplazamientos internos.

« Exigir que las instituciones culturales que reciben
apoyo publico ejecuten programas que incluyan a
los grupos desfavorecidos y que los lleven a cabo en
barrios con altos niveles de pobreza y exclusion.

« Garantizar que las instalaciones y los espacios
culturales sean accesibles para la ciudadania,
incluidas las personas con discapacidad.

+ Analizar periédicamente los obstaculos que hay para el
acceso y la participacion de la ciudadania en la vida cultural.
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El Objetivo 12 (“Garantizar modalidades de consumo y
produccién sostenibles”) tiene también un interesante
componente cultural, especialmente mediante la
concientizacién sobre conductas y practicas sostenibles, y
también con la meta 12.b, que se enfoca en la elaboracién
y la implementacion de instrumentos para hacer un
seguimiento de los impactos del desarrollo sostenible,
para un turismo sostenible que cree puestos de trabajo

y promueva la cultura y los productos locales.

Los aspectos culturales son importantes porque:

+ Resulta necesario el reconocimiento y la valoracién
de los productos tradicionales y locales aptos
para el consumo y la produccién sostenibles.

Las ciudadesy los gobiernos locales
pueden (entre otras acciones):

« Incluir la historia y la cultura en las directrices
e iniciativas que promueven la produccién y
el consumo de los productos locales.

+ Reconocer la gastronomia, basada en los productos
locales, como un elemento constitutivo de la cultura local.

« Facilitar y promover las iniciativas de la ciudadania
vinculadas con el uso sostenible de los espacios publicos,
particularmente los vinculados a las nuevas practicas de
jardineria y otros ejemplos de innovacién socioecoldgica.

« Resulta necesario el reconocimiento y la
valoracion de los productos tradicionales
y locales aptos para el consumo y la
produccion sostenibles »

El Objetivo 13 pretende “Adoptar medidas urgentes
para combatir el cambio climatico y sus efectos”;
los aspectos culturales pueden también aqui
actuar como facilitadores de este objetivo.

Los aspectos culturales son importantes aqui porque:

« Existen vinculos entre las actividades culturales, el
conocimiento tradicional y las practicas sostenibles
ambientalmente, los cuales deben explorarse y promoverse.

« Los profesionales creativos pueden participar en las
actividades de sensibilizacion sobre el cambio climatico.

Las ciudades y los gobiernos
locales pueden, por ejemplo:

« Reconocer explicitamente en las politicas
culturales las conexiones que existen entre
la cultura y la sostenibilidad ambiental,
incluidas las preocupaciones vinculadas
con el cambio climatico, la resiliencia
y el uso sostenible de los recursos.

« Establecer un grupo de trabajo o
unidad especial para que exista una
relacion entre el trabajo que llevan
adelante los departamentos de cultura
y medio ambiente del gobierno local.

« Implicar alas y los artistas y los
profesionales de la cultura en la formulacién
de estrategias y programas para promover
la adaptacion al cambio climatico.

El Objetivo 14 se dedica a mares y
océanos, y pretende “Conservary
utilizar sosteniblemente los océanos,
los mares y los recursos marinos para
el desarrollo sostenible”; también en
este objetivo los aspectos culturales
pueden actuar como facilitadores.

Los aspectos culturales son

importantes aqui porque:

+ Algunas tradiciones culturales se relacionan
con la preservacion sostenible de los
ecosistemas marinos y costeros y resulta
necesario identificarlas y reforzarlas.

Las ciudades y los gobiernos

locales pueden, por ejemplo:

+ Considerar explicitamente la
nocion de “paisaje” en sus politicas,
integrando los aspectos naturales
y culturales del desarrollo.

+ Reconocer y preservar las practicas,
tradiciones e historias culturales vinculadas
con los usos sostenibles de los océanos,
los mares y los recursos marinos, incluso a
través del establecimiento de instituciones
especializadas (ej. ecomuseos, museos
marinos, etc.) y demas iniciativas.
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© El Objetivo 15 se dedica a la vida de los ecosistemas

terrestres: “Proteger, restablecer y promover el

uso sostenible de los ecosistemas terrestres,
gestionar sosteniblemente los bosques, luchar

contra la desertificacion, detener e invertir la
degradacion de las tierras y detener la pérdida de
biodiversidad”. En este objetivo los aspectos culturales
pueden actuar como facilitadores, también.

Los aspectos culturales son importantes aqui porque:

* Resulta necesario integrar los factores
culturales relacionados con la preservacion
de los ecosistemas terrestres, entre ellos el
conocimiento local y tradicional pertinente, en
el disefio, la implementacién y la evaluacién de
las politicas y los programas en esta area.

Las ciudades y los gobiernos locales

pueden, por ejemplo:

« Reconocer la importancia cultural de los espacios
naturales a través de programas especificos.

« Desarrollar iniciativas que promuevan la
preservacioén y la transferencia del conocimiento
tradicional y las practicas del patrimonio
intangible que se relacionen con la gestion y el
uso sostenibles de los ecosistemas terrestres.

Finalmente, el Objetivo 17 apuesta por “Fortalecer
los medios de implementacién y revitalizar la
alianza mundial para el desarrollo sostenible” e
incluye, entre otras cosas, la asistencia oficial al
desarrollo, la generacién de capacidades y una
alianza internacional mas sélida en todas las areas.

« Es necesario que las estrategias
internacionales, nacionales y locales
para el desarrollo sostenible, incluidas
aquellas cuyo objetivo es implementar
la Agenda 2030, integren una
dimension cultural »

Los aspectos culturales son importantes
en este terreno porque:

« Es necesario que las estrategias
internacionales, nacionales y locales para
el desarrollo sostenible, incluidas aquellas
cuyo objetivo es implementar la Agenda
2030, integren una dimensién cultural.

+ Debe consolidarse la capacidad de
los actores culturales de producir y
distribuir bienes y servicios culturales,
particularmente los que representan
expresiones culturales menos conocidas.

Las ciudades y los gobiernos locales
pueden, para contribuir a este Objetivo:

- Establecer programas internacionales
de cooperacién cultural, con particular
énfasis en la proteccién y promocion
de la diversidad cultural.

* Respaldar los programas de generacion
de capacidades que contribuyen a
entender el lugar de la cultura en las
estrategias de desarrollo sostenible, a
escala local, nacional e internacional.

* Promover la participacién de las
asociaciones del gobierno local y los actores
culturales en las estrategias nacionales y
locales con el objetivo de implementar la
Agenda 2030, y abordando el desarrollo
sostenible con mayor amplitud.

En esta segunda parte hemos analizado el
potencial de varios de los ODS, susceptibles
de atencion especifica porque los aspectos
culturales pueden ser considerados como
facilitadores del desarrollo sostenible. Ahiya
estariamos delante de un segundo nivel de
la importancia de los temas culturales en los
ODS: la incidencia de los temas culturales
sobre los valores y los modos de vida.
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3. El papel de la cultura como motor
del desarrollo sostenible

En la tercera parte de este articulo, reproducimos el
mismo esquema que en la parte anterior, centrando

ahora la atencién en aquellos Objetivos que tienen mas

que ver con la cultura en un sentido mas restringido
o0 mas facilmente operativo en las politicas locales, o
que estan mas estrechamente relacionados con las
actividades de los actores culturales de un territorio.
Estos temas recogerian el papel de la cultura como
“conductora o motor” del desarrollo sostenible.

Somos conscientes de que las fronteras entre los temas que
se disponen en la parte anterior (la cultura como facilitadora
o medio, que incide sobre los valores y los modos de vida) y
en esta parte (la cultura como conductora o motor) son muy
opinables. Tal y como hemos explicado, hemos utilizado

el documento “La cultura en los ODS: una guia para la
accion local” como base de esta explicacién. Emplazamos

a las personas interesadas en una mayor profundidad de
analisis y a las que deseen encontrar numerosos ejemplos
de experiencias locales en consonancia con cada uno de

los ODS, a consultar el documento-guia mencionado.

El Objetivo 1 “Poner fin a la pobreza en todas sus

formas en todo el mundo” exige poner fin a la pobreza

en todas sus manifestaciones para 2030. También

apunta a asegurar la proteccion social de los pobres y
vulnerables, aumentar el acceso a los servicios basicos y
dar apoyo a quienes hayan sido victimas de fenémenos

extremos relacionados con el climay otras crisis y
desastres econdmicos, sociales y ambientales.

Los aspectos culturales son aqui importantes porque:

« Los servicios culturales son servicios basicos
y se debe garantizar que todos los hombres 'y
mujeres, en especial los pobres y los vulnerables,
puedan tener un acceso igualitario a ellos.

« Las expresiones, los servicios, los bienes y los
sitios patrimoniales culturales pueden contribuir al
desarrollo econémico inclusivo y sostenible.

o
°
P

En este sentido, las ciudades y
los gobiernos locales pueden:

« Asegurar la existencia de estandares
minimos de servicio para los servicios
culturales bésicos (por ejemplo, una
cantidad minima de bibliotecas o libros
por habitante y la adopcién de programas
que promuevan la descentralizacion de
los servicios culturales), para que todas
las personas tengan acceso a la cultura.

* Integrar los aspectos culturales y
la preservacién de los recursos y
las capacidades culturales en las
estrategias locales sobre economia 'y
resiliencia, en las que también deberian
participar las comunidades locales.

© El Objetivo 4 apuesta por “Garantizar una
educacioén inclusiva, equitativa y de calidad
y promover oportunidades de aprendizaje
durante toda la vida para todos”. Se trata
de uno de los Objetivos mas “reconocibles’
o abordables por parte de los actores
culturales de un territorio. Asi, la meta
4.7 se compromete a asegurar que todo
el alumnado adquiera los conocimientos
tedricos y practicos necesarios para
promover el desarrollo sostenible, entre
otras cosas mediante la educacion para
el desarrollo sostenible y los estilos de
vida sostenibles, los derechos humanos,
la igualdad de género, la promocién
de una cultura de paz y no violencia, la
ciudadania mundial y la valoracién de

J

« Es necesario que los programas

educativos incluyan contenidos
relacionados con la diversidad cultural, la
educacion artistica, los idiomas y el rol de
los aspectos culturales en el desarrollo
sostenible »
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la diversidad cultural y la contribucion
de la cultura al desarrollo sostenible.

Los aspectos culturales son
aqui importantes porque:

Es necesario que los programas
educativos en todos los niveles
incluyan contenidos relacionados con la

diversidad cultural, la educacién artistica,

los idiomas y el rol de los aspectos
culturales en el desarrollo sostenible.

Es necesario que los curriculos tengan
un enfoque cultural, incluyendo el
reconocimiento de los idiomas locales
y las aptitudes que guardan relacién
con el lugar, y la participacion de los
actores culturales de la ciudad; esto
se corresponde con los derechos
humanos y puede ayudar a alcanzar los
objetivos de educacion que incluyen

la motivacion de los estudiantes y las
conexiones con el entorno social.

En este sentido, las ciudades y
los gobiernos locales pueden:
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Adoptar una estrategia local
que vincule la politica educativa
con la politica cultural.

Ofrecer actividades educativas para

los entornos formales e informales

en de los equipamientos culturales

(ej. centros culturales, museos,
bibliotecas, teatros, etc.), sitios (edificios
patrimoniales, sitios arqueoldgicos,

etc.) y programas culturales (festivales,
iniciativas culturales, etc.).

« Promover el compromiso de las y los artistas 'y
los profesionales de la cultura en la capacitacién y
demas contextos de aprendizaje, a fin de fomentar
el acceso de la ciudadania de todas las edades
a la vida cultural y su participacion en ella.

« Reconocer el importante papel que desempefian
las bibliotecas en la promocion de una educacién
inclusiva y equitativa y en el aprendizaje
durante toda la vida, a través del apoyo a los
programas de alfabetizacion, la provision de
espacios publicos para el aprendizaje, etc.

El Objetivo 5 (“Lograr la igualdad entre los géneros
y empoderar a todas las mujeres y las nifias”) tiene
como propdsito terminar con la discriminacion
contra las mujeres y las nifias en todas las partes
del mundo y eliminar todas las formas de violencia
contra ellas y demas practicas perjudiciales

contra las mujeres y nifias, en los ambitos

publico y privado. También procura asegurar la
participacion plena y efectiva de las mujeres y la
igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los
niveles decisorios en la vida politica, econémica

y publica. Ademas, una de sus metas es la de
asegurar el acceso universal a la salud sexual

y reproductiva y los derechos reproductivos.

Los aspectos culturales son aqui
importantes porque:

+ La igualdad de género también tiene que lograrse
en la vida cultural: es necesario ampliar las
oportunidades para que las mujeres y las nifias
participen activamente en la vida cultural y lleven
adelante sus propios proyectos y organizaciones.

+ Es necesario dar mas visibilidad y
reconocimiento a las practicas culturales que
realizan mujeres y nifias principalmente.

« Las ciudades y los gobiernos locales pueden Integrar una dimensién de
género en la politica cultural y una dimensidn cultural en las politicas que
promueven la igualdad de género y dan respuesta a la discriminacion por

razon del género »
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+ Resulta necesario contar con narrativas que hablen de
la discriminacién de género o muestren el importante
rol de las mujeres y las nifias en la vida cultural.

En este sentido, las ciudades y los gobiernos locales pueden:

* Integrar una dimension de género en la politica
cultural y una dimension cultural en las politicas que
promueven la igualdad de género y dan respuesta
a la discriminacion por razon del género.

+ Adoptar medidas para eliminar la discriminacién de género
y todas las formas de violencia y practicas perjudiciales
contra las mujeres y las nifias en las actividades culturales.

« Garantizar que las voces de todas las mujeres
reciban un espacio y un perfil equitativo en
los medios de comunicacion locales.

« Garantizar que los programas y las organizaciones culturales

que reciben apoyo publico practican la igualdad de género.

El Objetivo 11, conocido como el “Objetivo urbano”, apuesta
por “Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”. En

este Objetivo, la meta 11.4 sefala el objetivo de redoblar
los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio
cultural y natural del mundo (quizas sea esta la meta mas
“explicitamente cultural” de todos los ODS)™y la meta 11.7
hace referencia a la provision de acceso universal a zonas
verdes y espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles,
en particular para las mujeres y los nifios, las personas

de edad avanzada y las personas con discapacidad.

Los aspectos culturales son importantes porque:

+ En las ciudades existen muchos sitios y elementos
importantes del patrimonio cultural material e inmaterial,
que deben desempefiar una funcién en el desarrollo
local sostenible; de hecho, los aspectos culturales
son fundamentales para promover ese desarrollo.

+ Los espacios verdes y publicos pueden posibilitar
la ejecucién de las actividades culturales y
deben ser accesibles a todas las personas.

« Las técnicas tradicionales de construccion y el

conocimiento y los materiales relacionados con ellas
pueden ser la base de los proyectos de renovacion de

« Las ciudades y los gobiernos
locales deben reconocer los
espacios publicos, incluyendo
las calles, plazas y demas
lugares, como recursos
clave de la interaccién y
participacion cultural »

los edificios existentes y del disefio
de nuevas construcciones.

* Los factores culturales determinan el
comportamiento en las ciudades, en
areas como el transporte y la movilidad,
los usos del medio ambiente, etc.

Las ciudades y los gobiernos locales
pueden (entre otras acciones):

+ Adoptar politicas que se ocupen de la
proteccion del patrimonio cultural en
todas sus dimensiones, tanto material
como inmaterial. En este sentido, vale
la pena mencionar que el Consejo
Internacional de Monumentos y Sitios
(ICOMOS) ha desarrollado diversas
herramientas y recomendaciones para
contribuir a la implementacion de la
meta 11.4 sobre la consolidacién de los
esfuerzos para proteger y salvaguardar el
patrimonio cultural y natural del mundo.

Mantener un inventario actualizado
del patrimonio natural y cultural
local, tanto material como inmaterial,
y establecer mecanismos para su
preservacién y conservacién segun
los estandares internacionales.

Asignar los recursos humanos,
técnicos y financieros adecuados a las
politicas culturales, en consonancia
con el entendimiento de que la cultura
resulta fundamental para alcanzar

el desarrollo local sostenible.

19 Probablemente sea también la meta de los ODS cuya accidn verbal (en este caso, “redoblar esfuerzos”) esté entre las de mayor debilidad con-

" ou

ceptual (contrasta con metas que apuestan por “erradicar”,
“duplicar”, etc.)

noa nou

reducir al menos a la mitad”, “implementar a nivel nacional sistemas”, “garantizar,
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« Las ciudades y los gobiernos locales
pueden comprometerse a proteger
y promover la libertad de expresion
artistica, tanto en el ambito local como
internacional, por ejemplo, albergando
a artistas y profesionales de la cultura
que se encuentren amenazados »

« Promover el uso de una guia de referencia sobre
la “evaluacién del impacto cultural” en el marco
de las politicas de planificacién urbana.

+ Adoptar medidas para promover el rol de la cultura en
la renovacién de los centros histéricos y en los planes

de desarrollo de los barrios, los distritos y las regiones.

+ Reconocer los espacios publicos, incluyendo las
calles, plazas y demas lugares, como recursos
clave de la interaccidn y participacion cultural.

+ Asegurar que los programas de generacion de
capacidades relativos a la planificacién urbana
sostenible, el transporte y la movilidad, asi como
otras dreas vinculadas, integren una dimension
cultural, como por ejemplo las actividades de
capacitacién concebidas por asociaciones de
gobiernos locales y organismos de desarrollo.

+ Ser conscientes de que las instalaciones y los
actores culturales pueden reforzar el proceso de
gentrificacion, y adoptar medidas para controlarlo.

El Objetivo 16 aborda la paz, la justiciay las
instituciones sélidas, con un enunciado muy completo:
“Promover sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, proveer acceso a la justicia para
todos y construir instituciones eficaces, responsables
e inclusivas a todos los niveles”. En este objetivo,
hasta tres metas abordan temas que tienen que ver
con la cultura: la meta 16.4 demanda la devolucién de
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los activos robados; la meta 16.7 promueve la
adopcion en todos los niveles de decisiones
inclusivas, participativas y representativas
que respondan a las necesidades detectadas
y la meta 16.10 demanda la mejora en

el acceso publico a la informacién y la
proteccién de las libertades fundamentales.

Asi, los aspectos culturales son
importantes aqui porque:

* Los activos culturales robados deben
devolverse a las comunidades pertinentes.

+ Los ciudadanos deben poder participar en
el disefio, la implementacion y la evaluacion
de las politicas y los programas culturales.

+ Los equipamientos culturales, en particular
las bibliotecas y los centros de conocimiento,
deben promover el acceso a la informacion.

« Las estrategias que tienen como objetivo
reducir la violencia y promover la paz
deben incluir un componente cultural.

En este sentido, las ciudades y los
gobiernos locales pueden, por ejemplo:

« Situar los derechos culturales en el centro de
las politicas locales, para que formen parte del
disefio, la implementacién y la evaluacién de
las politicas, los programas, los servicios, etc.

« Tomar en cuenta y reconocer el potencial de
la cultura en las estrategias de prevencion
y resolucion de conflictos locales.

+ Asegurar el acceso a la informacién libre y
plural, incluso a través de medios locales
y plurales. Asi, la Federacién Internacional
de Asociaciones de Bibliotecas (IFLA)
ha desarrollado diversas herramientas
y recomendaciones para que las
bibliotecas y sus autoridades pongan
en practica la Agenda 2030, enfatizando
particularmente la meta 16.10.
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« Comprometerse a proteger y promover la libertad
de expresion artistica, tanto en el &mbito local como
internacional, por ejemplo, albergando a artistas
y profesionales de la cultura que se encuentren
amenazados. Es interesante mencionar que la Red
Internacional de Ciudades Refugio (ICORN) reline
ciudades y regiones que ofrecen refugio a escritores
y artistas en riesgo, promoviendo la libertad de
expresion, defendiendo los valores democréticos
y promoviendo la solidaridad internacional.

- Establecer foros publicos de politica cultural (ej.
consejos de cultura locales), en los que participen
entes publicos, privados y de la sociedad civil junto con
los ciudadanos, para debatir la politica cultural local,
fijar sus prioridades y velar por su cumplimiento.

« Garantizar que las instituciones culturales que reciben
apoyo publico sean transparentes, rindan cuentas
y evallen los servicios publicos que proveen.

+ Reconocer la importante funcién que cumplen las
organizaciones y las redes de la sociedad civil como parte
de una gobernanza plural de la cultura, y garantizar la
existencia de un ambiente que posibilite su desarrollo.

+ Las asociaciones nacionales de municipios y
las ciudades a titulo individual deben pedir a sus
respectivos gobiernos nacionales que creen un capitulo
de “politica cultural” y que incluyan un proceso de
“evaluacion del impacto cultural” en los programas
nacionales orientados a implementar los ODS.

Yo
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4. Conclusiones y pistas de accion

En este articulo hemos defendido la
importancia de los temas culturales
en toda estrategia local sobre los ODS
y hemos propuesto tres niveles de
reconocimiento sobre este tema:

® ° ° Un primer nivel contrapone la
frialdad técnica de los ODS con la
calidez de las historias, los contextos y
las realidades locales: toda estrategia
de aplicacién local de los ODS
debe basarse en el reconocimiento
de la realidad cultural local.

® ° ° Un segundo nivel tiene que ver
con la incidencia de los temas
culturales sobre los valores y los
modos de vida: la consideracion
de los aspectos culturales como
facilitadores del desarrollo sostenible.

® ® ° Un tercer nivel apuesta por
una estrecha relacién entre el
desarrollo local y las actividades
de los actores culturales de un
territorio: la cultura como un motor
del desarrollo sostenible.

Existen herramientas que permiten
construir y ampliar este camino, de

tal manera que permita sumar mas
caminantes, es decir, mas personas
convencidas de que la cultura es una (la
mas) poderosa herramienta creadora de
libertad. Algunas de estas herramientas
han sido construidas por CGLU.
Creemos que vale la pena recordarlas y
anunciar otras herramientas nuevas:

® ° ° En 2015, el documento Cultura
21: Acciones es un manual basado
en la Agenda 21 de la cultura.
Se trata de una herramienta
eminentemente practica, que describe
100 acciones, agrupadas en nueve

compromisos tematicos, que incluyen los aspectos
que contribuyen a reforzar la dimensién cultural

de la calidad de vida en las ciudades (patrimonio,
diversidad, creatividad, oportunidades de ejercer los
derechos culturales para todos y acuerdos para una
gobernanza adecuada), asi como un grupo de dreas
de interaccion con otras dimensiones del desarrollo
sostenible (educacidn, informacion, medio ambiente,
inclusion social, espacios publicos, economia).

® ° ° La Comision de cultura de CGLU ha establecido
diversos programas de generacion de capacidades y
aprendizaje entre iguales, entre ellos Cultura 21 Lab,
Ciudades Piloto y Ciudades Lideres, que permiten
que las ciudades pongan en practica y evalien
las 100 acciones en sus propios contextos.

® ° ° Las experiencias de las ciudades vinculadas con la
Agenda 21 de la cultura forman parte del “Obs”, la base
de datos de buenas prdcticas, que recopila ya mas de
130 experiencias relevantes, y que estan indexadas
por los 17 ODS, los 9 Compromisos de Cultura 21:
Acciones y las 75 palabras clave del tesauro.

° ° ° El documento recientemente publicado “La cultura
en los Objetivos de Desarrollo Sostenible: una guia
para la accién local”, publicado por CGLU, que ha
sido utilizado como base en la redaccién de este
articulo y que aporta consejos y ejemplos sobre el
papel de la cultura en cada uno de los 17 ODS.

El contexto es complejo. Esta marcado por la
inexistencia de un “Objetivo cultural” en los ODS y por
el recelo y la hostilidad que los temas culturales aun
suscitan en buena parte de los actores relacionados
con el desarrollo sostenible, en todas las escalas. “Hay
avances pero todavia queda mucho por hacer”. Este
hacer debe partir tanto de una profunda autocritica que
implique a los actores mas identificados con el papel
de la cultura en el desarrollo sostenible, como por el
uso de las herramientas que ya estan disponibles.

Caminantes, caminemos.
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La Paz: Capital Iberoamericana
de las Culturas 2018

Dario Andrés Zaratti Chevarria’

El Municipio de La Paz es el

centro politico y administrativo de
Bolivia y su segunda area urbana

mas poblada. Dada la particular
composicion étnica, cultural y
generacional del municipio, las esferas
econdmicas, politicas y sociales

que se desenvuelven en La Paz se
caracterizan por ser heterogéneas.

En el plano cultural se caracteriza por
una doble cualidad: la testimonial,
dado el arraigo de sus raices
ancestrales, principalmente aymaras,
que se tejen en un escenario indo-
mestizo, asi como su caracter
contemporaneo, dado que alberga
diferentes manifestaciones de la
modernidad. El origen de muchos de
los rasgos y expresiones culturales
que cohabitan en La Paz se remontan
a la Colonia, e inclusive algunas
tienen una raiz aun anterior a la
conquista espafiola; pero también
encontramos otros que son producto
de los retos, cuestionamientos,
sentimientos y problematicas

de la época contemporanea, asi
como de la influencia e interaccién
entre éstos y los movimientos
culturales de otros paises.

De esta manera, hoy en dia conviven
e interactuan en el espacio municipal
pacefio expresiones culturales

de origen indigena-rural, mestizo-
urbano y moderno-occidental, lo

que a su vez, permite y produce un
continuo e importante intercambio
simbodlico, un mestizaje y didlogo
intercultural, pero también tensiones,
desencuentros, conflictos y

pugnas de indole sociocultural.

Estas caracteristicas hacen de La Paz
un municipio pluricultural y multiétnico
que se caracteriza por generar un
dindmico movimiento cultural que
reconoce en su diversidad la vitalidad
de su desarrollo y en el didlogo
intercultural su principal herramienta
de convivencia e interaccion cultural.

Por otra parte, al igual que en gran parte

de los paises iberoamericanos, debido
a la constatacion practica de la relacién
directa entre el desarrollo cultural y el
desarrollo humano integral, la tematica
cultural ha adquirido cada vez mayor
importancia dentro la gestion publica
asi como en la agenda y demandas
ciudadanas, como parte de la busqueda
del desarrollo social y humano integral.

' Secretario Municipal de Culturas del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, Bolivia.
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Todos estos avances condujeron a
plantear una gestion cultural municipal
integral acorde a las caracteristicas,
realidad y necesidades de La Paz, lo
que significd un sustancial quiebre

en el enfoque tradicional con el

que anteriormente se encaraba la
problematica cultural. Este nuevo
enfoque tuvo la proyeccion, en cierta
medida lograda, de superar la mirada
sectorial del hecho cultural, de
trascender a la simple promociény
fortalecimiento de las “bellas artes” y
situar al sujeto humano en el centro de
toda planificacion para el desarrollo.

En concordancia con lo anteriormente
expuesto, el Programa Cultural planteado
para ejercer el titulo de La Paz, Capital
Iberoamericana de las Culturas 2018,
propone no solo asumir esta titularidad
Ccomo una ocasién para promocionar con
mayor fuerza nuestra diversidad cultural
y fortalecer la designacién como Ciudad
Maravilla del Mundo, sino principalmente

« El Programa Cultural planteado
para ejercer el titulo de La Paz,
Capital Iberoamericana de las
Culturas 2018, consolida las politicas
culturales municipales y profundiza
la interaccidn con otras ciudades de
Iberoamérica y del mundo »

tomarla como una oportunidad para
plantear programas y procesos que
trasciendan el 2018, consoliden las
politicas culturales municipales y
profundicen la interaccién con otras
ciudades de Iberoamérica y del mundo.

En este sentido, el 2018 se constituye
en un afo para cosechar los resultados
de un sinfin de procesos, esfuerzos

y sacrificios sobre todo de los
gestores y actores culturales, que
durante décadas lucharon para dar su
debido lugar al ambito cultural, pero
también un tiempo para sembrar de

la mano de los colectivos culturales
nuevos senderos, horizontes y suefios
en pro del desarrollo cultural y la
mejora de las condiciones de vida de
los habitantes del municipio.

Por lo que La Paz, en su ejercicio
como Capital Iberoamericana de las
Culturas, se propone tres objetivos
sustanciales y trascendentes:
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El primero, es el de conferir a la tematica
cultural, en el imaginario social, en los
planes urbanos y dentro de la gestion
publica el rango de cuarto pilar del
desarrollo sostenible, para construir
un municipio inclusivo, resiliente e
innovador que satisfaga plenamente
las necesidades de su poblacion

y promueva la construccion social
participativa dentro de una cultura de
pazy el equilibrio medioambiental.

Esto conlleva el asumir lo cultural

como un instrumento eficaz de
transformacién social, dandole igual
jerarquia e importancia que los dmbitos
econdmico, social y ambiental al
momento de plantear soluciones para
alcanzar un desarrollo humano integral
y mejoras sustanciales en la calidad

de vida de nuestros conciudadanos,
propiciando la imbricacion entre las
politicas culturales con el resto de
politicas publicas (sociales, econémicas,
educativas, ambientales y urbanisticas).

La consecucidn de este objetivo esta
intimamente relacionado y especialmente
dirigido a dar una mayor vitalidad y
dinamizacion a los planes que desde la
gestion se estan proponiendo para cumplir
desde lo local los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), aprobados por Naciones
Unidas (Nueva York-2015), asi como a la

e Ladimensién comunicativa de la culturay su lugar en el centro de la Agenda 2030

« Las transformaciones
profundas de las relaciones
humanas y sociales y los
cambios estructurales de la
sociedad solo se pueden dar
a partir de la activacion de
las potencialidades culturales
y el encuentro y didlogo
intercultural »

Nueva Agenda Urbana-Habitat Il (Quito
-2016) y, aportar a revertir la periférica
presencia que se da a lo cultural en este
tipo de acuerdos internacionales.

Las transformaciones profundas de las
relaciones humanas y sociales y los
cambios estructurales de la sociedad solo
se pueden dar a partir de la activacion de
las potencialidades culturales, el encuentro
y didlogo intercultural, asumiendo como
una condicion pre-existente de todo
desarrollo social a la identidad cultural,
sus cosmovisiones y valores y situando

al sujeto y a los colectivos en el centro

de la planificacion del desarrollo.
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Acorde a esta vision, el Gobierno
Auténomo Municipal de La Paz promulgd
el 11 de diciembre de 2017 la Ley
Municipal Autonémica N° 265 de Fomento,
Salvaguarda, Desarrollo y Promocion

de las Culturas y las Artes, la cual se
constituye en un avance sin precedentes
a nivel nacional y cuya aplicacion sera

el hilo conductor para que el gjercicio de
Capital Iberoamericana de las Culturas
tenga un cardcter transformador,
trascendente e interpolador.

Por otra parte, se tiene el horizonte de
concluir el 2018 con un Plan Estratégico
Municipal de Culturas y las Artes,
resultante de un proceso altamente
participativo que consistira en el desarrollo
a lo largo del afio de distintos espacios de
reflexion y discusion de indole barrial, local
y nacional (congresos, talleres, jornadas
culturales) y que implicara el establecer
acciones concretas que puedan, desde el
ambito cultural, aportar de manera mas
visible la consecucién de los ODS y los
compromisos asumidos por los gobiernos
locales en la Nueva Agenda Urbana.

Ademas, para fortalecer este proceso
reflexivo, con el apoyo de la Asociacion
de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos
(CGLU), se realizara una evaluacién del
grado de cumplimiento de la Agenda

21 para la Cultura y el paquete practico
Cultura 21, para asi establecer un
programa de aplicacién de las mismas.

El segundo reto es visibilizar el aporte
efectivo de la produccion artistico-
cultural al ambito econdémico y, por
consiguiente, al bienestar de las
sociedades pacefias, principalmente a
través de las denominadas “industrias
culturales o creativas”. En otras palabras,
es asumir como sociedad que la actividad
econdmica no puede estar disociada

del desarrollo cultural, pues la cultura
constituye un componente fundamental
para el avance histérico, social, productivo
y econémico de nuestro municipio.

Lo sefialado implica dignificar la labor

de las y los productores abocados a las
culturas y propiciar acciones para mejorar
sus condiciones de trabajo a partir de una
sensibilizacién de la poblacién, de asentar
el concepto de que el o la artista debe vivir
dignamente de lo que hace, ya que su rol
es fundamental en el desenvolvimiento

de toda comunidad, y que la cultura

no es un gasto sino una inversién.

« La cultura constituye un componente
fundamental para el avance historico,
social, productivo y econémico de nuestro
municipio »
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Por otra parte, se debe avanzar en este
mismo objetivo a partir de procesos
formativos que permitan potenciar
la calidad de los servicios, productos
y bienes culturales locales y mejorar
las capacidades de ingreso de los
actores y gestores culturales en los
distintos mercados culturales. A su
vez, se deben generar plataformas

y alianzas estratégicas mas alla de
nuestras fronteras que fomenten la
circulacion y el comercio de estos en
mercados nacionales y regionales.

También conlleva el desarrollo de
programas que fomenten y fortalezcan
el emprendedurismo cultural e
incentiven al consumo permanente de
bienes y servicios culturales por parte
de la poblacién, asi como delinear y
desarrollar estrategias para que el
sector empresarial visualice al ambito
cultural como una fuente potencial

de negocios y no solo como un area
de gasto o responsabilidad social.

« Adoptar como parte de las
politicas municipales la condicidn
de lo cultural como instrumento
privilegiado de integracion con
otras sociedades en curso, para
impulsar la generacion de planes
y programas de intercambio,
asistencia mutua y trabajo en red
en la region y el mundo »

Dentro de esta perspectiva, la Cdmara
Nacional de Comercio junto a mas de
veinte empresas se han adherido a nuestra
“capitalidad” y de manera conjunta nos
hemos propuesto emprender una variedad
de acciones formativas, de sensibilizacién
y reflexién sobre la interaccion que deben
tener los ambitos culturales y econémicos,
con la perspectiva de desarrollar, en el
mes de octubre, un mercado cultural, por
primera vez con proyeccion nacional, en

el que participen varios programadores

de Iberoamérica. Este mercado cultural
tiene la finalidad de posibilitar a los
emprendimientos culturales acceder a
nuevas oportunidades de exposicion,
circulacion y comercio de sus productos,
servicios culturales y anexos, asumiendo
nuestra identidad y rica diversidad

cultural como una potencia competitiva.

El tercero y ultimo objetivo propuesto es

el asumir lo cultural como instrumento
privilegiado para la integracién en el marco
del nuevo concepto de diplomacia de

los pueblos y de los gobiernos locales.

Es decir, adoptar como parte de las
politicas municipales la condicién de lo
cultural como instrumento privilegiado de
integracion con otras sociedades en curso
para impulsar la generacion de planes

y programas de intercambio, asistencia
mutua y trabajo en red en la regién y

el mundo y, de esta manera, aportar

en la profundizacion de los procesos

de integracion regionales que desde
distintos ambitos se estan impulsando.
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Lo anterior implica gestionar la
adhesién de distintas representaciones
diplomaticas y de la cooperacién
internacional en Bolivia al Programa
Cultural 2018. Hasta el momento mas
de doce han manifestado su voluntad
durante este afio de intensificar sus
acciones de intercambio cultural y/o de
fortalecimiento de festivales, muestras
y exposiciones programados con
representaciones artisticas de sus paises.

Pero también conlleva, como parte de

la programacion, planificar a lo largo del
afio espacios de encuentro intercultural,
mecanismos de intercambio y promocién
de la circulacién cultural con ciudades que
forman parte de las principales redes en
las que La Paz participa como son: Red
de Mercociudades, Union de Ciudades
Capitales Iberoamericanas (UCCI), CGLU
entre otras, pero también con ciudades
con las que La Paz ha firmado en algun
momento hermanamientos, como es

el caso de Moscu, Bonn o Zaragoza.

En este sentido, se ha previsto durante

el 2018 generar espacios de didlogo,
reflexion, asistencia técnica e intercambio
de saberes y experiencias con distintas
ciudades sobre politicas, planes,
programas y proyectos ligados al ambito
cultural asi como las problematicas que
enfrentan los gobiernos locales para
promover el desarrollo sostenible desde lo
cultural, con la perspectiva de coadyuvar
a que la mayor cantidad de gobiernos
locales adopten la Agenda 21 para la
Cultura y el paquete practico Cultura 21.

Para este fin, por ejemplo, La Paz ha
asumido durante el 2018 la coordinacién
de la Unidad Tematica de Cultura de la
Red de Mercociudades y sera sede de

la XXXIII reunién del Comité Sectorial

de Cultura de la UCCI. Por otra parte,
desarrollard conjuntamente con la UCCI,
CGLU y otros aliados, un Encuentro
Internacional con representantes de
ciudades que ostentan y ostentaran el afio
2018y 2019 el Titulo de Capital Cultural
en el mundo, para que a través de un
programa especifico se interrelacionen,
intercambien experiencias, evallen
sobre los beneficios, las dificultades,
logros alcanzados y retos a los que se
enfrentan cuando una ciudad recibe este
tipo de nominacién o reconocimiento.

Por otra parte, se intensificaran los
esfuerzos para dar cumplimiento

a compromisos asumidos a nivel
internacional sobre el ambito cultural

y se optimizara la participacién en
distintas redes internacionales de caracter
cultural como: Red Latinoamericana de
Comisiones Filmicas, Red Iberoamericana
de Cementerios, Asociacion Internacional
de Ciudades Educadoras, Movimiento de
Culturas Vivas Comunitarias, entre otras.
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Para la consecucion de los tres objetivos anteriormente
sefialados se requiere desterrar definitivamente
concepciones arcaicas sobre el ambito cultural, que solo
conducen a una sub-valoracion del aporte de lo cultural al

momento de plantear soluciones para enfrentar problemas

estructurales de nuestra sociedades, invisibilizando su
dimensién transformadora e interpeladora. Entre las mas
importantes nociones retrégradas a superar tanto en la
gestién publica como en la sociedad podemos sefialar:

* Reducir el concepto de cultura al caracter de sinénimo
de “bellas artes”. Esto reduce lo cultural a lo netamente
artistico, que deviene a considerar que el accionar
municipal en el ambito cultural debiera centrarse en
la promocién, fortalecimiento y apoyo al desarrollo de
las diversas artes (escénicas, plasticas, audiovisuales)
sin ocuparse de otras manifestaciones culturales.

« Vision jerarquizante de la Cultura. Esta vision imperante
en los espacios de poder, autoridades y tomadores de
decisiones y en menor grado en la sociedad, considera
desde posturas jerarquizantes, evolucionistas y
discriminatorias que existe una cultura superior, de
cufio europeo-occidental, digna de atencion por la
gestién publica frente a otras culturas subordinadas
o consideradas inferiores que debian adaptarse e
integrarse a la cultura dominante o, por lo contrario, ir
desapareciendo. A esto, muchas veces se sumaban
posiciones homogeneizantes que plantean la necesidad
de que la sociedad asuma una sola cultura.

« El Programa Cultural 2018 se basa en una
concepcion integral, plural e inclusiva
del concepto de cultura, a partir de la
cual la diversidad cultural, el didlogo
intercultural y la participacién ciudadana
corresponsable son asumidas como

piezas clave para planificar y ejecutar toda

la variedad de programas y proyectos »

* Visidn estatica de la cultura. Esta vision
considera que la cultura es inmutable,
lo que derivaba, muchas veces, en
posiciones radicales que plantean que
se deberia procurar mantener a las
culturas puras y genuinas en sus diversas
expresiones, negando o por lo menos
estigmatizando la interaccion cultural.
A lo que se complementa la errada
creencia de que el ambito cultural es
neutral, libre de pugnas y luchas sociales.

Vision economicista de desarrollo. Este
enfoque sobre el desarrollo privilegia el
desarrollo econdmico, subordina a este al
desarrollo social y ambiental e invisibiliza
el dmbito cultural. Esta vision se sustenta
en la nocion de que el desarrollo material
deviene de manera automatica en “progreso”
cultural; o en otras palabras: que lo material
es preponderante ante lo cultural, lo cual
ocasiona una postergacion crénica de toda
politica cultural entretanto se resuelvan
otras “urgencias” y “prioridades”. Esto

trae como consecuencia que muchos

de los objetivos trazados para alcanzar

un desarrollo integral no alcancen
resultados 6ptimos o queden postergados,
como pasé con varios de los ODS".

En contraposicién a estas visiones, el
Programa Cultural 2018 se basa en una
concepcion integral, plural e inclusiva del
concepto de cultura, a partir de la cual la
diversidad cultural, el didlogo intercultural y la
participacion ciudadana corresponsable son
asumidas como piezas claves para planificar
y ejecutar toda la variedad de programas y
proyectos propuestos en distintas areas de
intervencion, sin descuidar las bellas artes,
procurando abarcar y atender la diversidad
de expresiones culturales y necesidades
culturales existentes en el municipio.
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En concordancia a esta vision, se solicit6 a
la UCCI, y fue refrendado en las conclusiones
arribadas en su XXXII Reunién del Comité
Sectorial de Cultura realizada en Lisboa
(Portugal) del 4 al 8 de julio del 2017, la
autorizacion para que durante el 2018

se utilice la denominacién de “Capital
Iberoamericana de las Culturas” en lugar
de “Capital Iberoamericana de la Cultura”
y se propuso en la Asamblea General de
San José que se adoptara este nuevo
nombre para el galardon destinado a
todas las futuras ciudades designadas.
Dentro de este contexto, bajo la
filosofia ancestral de la chakana

(cruz andina), el Programa Cultural
2018 a desarrollar esta compuesto

por cuatro grandes componentes:

AAGENDA ARTISTICA FESTIVA
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PROGRAMAS ESTRATEGICOS

1. Taypi (Punto de encuentro)-Agenda
artistica y festiva: Involucra festividades
locales, festivales, ferias, exposiciones y
presentaciones artistico-culturales que
incorporan en sus diversas disciplinas
y géneros las dimensiones autéctonas,
tradicionales y contemporaneas,
con una proyeccion de cardcter
internacional, convirtiendo a La Paz
en un centro de encuentro cultural.

2.

Ayni (Ayuda mutua-Programas estratégicos:
A partir de esfuerzos colaborativos con
distintos actores culturales se presentaran
los resultados de los programas de fomento
artistico, conservacion y valorizacion del
patrimonio cultural. También se expondra
la ampliacién de la infraestructura cultural
del municipio, procurando conferir al
ejercicio de la designacion una dimension
trascendente, mas alla del espectaculo.

Aptaphi (Compartir)-Espacios de dialogo:
Bajo la vision aymara del “compartir y
poner algo en comun” se llevaran a cabo
diversos encuentros como parte del didlogo
intercultural. En estos se trataran procesos
de formacién y se reflexionara sobre las
distintas problematicas que atafien a los
ambitos culturales locales, nacionales e
internacionales (ademas de publicacién de
textos relacionados con estas tematicas).

Unt"Asifani (Conocernos)-
Internacionalizacion. Con el propdsito de
profundizar el conocimiento con ciudades
hermanas, se desarrollaran presentaciones
y exposiciones de las manifestaciones
culturales mas representativas del
municipio de La Paz en distintas ciudades
de Iberoamérica, ademas de la presencia
de artistas de distintas disciplinas en
festivales de la region. A su vez, se
intensificard la participacién proactiva

de La Paz en distintas redes y hechos
culturales internacionales relacionados al
ambito cultural, ademas de promocién de
asistencia técnica con ciudades hermanas.
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El desarrollo de estos componentes conducird, asimismo, a Territorialmente, el programa procurara

la contribucion creativa de los pueblos y a la construccién desarrollar actividades en todos los

de un “nosotros” (jiwasa); es decir, una comunidad macrodistritos urbanos, asi como los

no solo local, sino nacional e internacional que se rurales del municipio pacefio. Asimismo
permita lograr los avances necesarios en las culturas. motivara la participacién en las actividades
En suma, pretende afianzar los avances alcanzados propuestas de actores, instituciones

en el ambito regional e internacional para continuar y gobiernos locales a nivel nacional y
avanzando en este cometido dentro de la premisa de de Iberoamérica, prioritariamente de

que “ninguna sociedad puede prosperar sin la cultura, la Regién Andina y del Mercosur.

y sin esta, ningun desarrollo puede ser sostenible”.
Estamos seguros de que el 2018 serd un

En resumen, el programa a desarrollar bajo esa afio en el que la participacién ciudadana
nominacién implica no solo el desarrollo de festivales, realzard creativamente la designacion de
muestras, exposiciones y presentaciones artisticas La Paz como Capital Iberoamericana de
de distinta indole, sino también el establecimiento las Culturas. Sera ademas un momento

de hitos en los programas estratégicos para valorar fundamental para construir un futuro digno
y preservar el patrimonio cultural, normar y regular el y justo para alcanzar un desarrollo con
ambito cultural, fortalecer la produccioén artistica en el una identidad propia en la construccion
municipio e incrementar la infraestructura cultural. de nuestros destinos histéricos.

El Programa Cultural 2018 consiste en una combinacion # Late La Paz

de iniciativas publicas y privadas, que implicara el # Late Culturas a 3600

involucramiento propositivo y creativo de los actores

culturales y sus instancias de representacion, la colaboracion

de instituciones publicas nacionales y el exterior, asi como de

la empresa privada y la participacién activa de la ciudadania. . ® ‘
eo0o°?® °°
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[Li1sboa e a dimensao
comunicativa da Cultura

Toda acgao do Municipio de Lisboa
para a area da Cultura tem como base
uma interpelagao a Cidade para o
pensamento, a criagao e a partilha.

Lisboa cosmopolita estabelece condigbes
para a criagao, apoia a diversidade,
assume a responsabilidade de aumentar
publicos e de inspirar através dos seus
artistas, do teatro e do cinema que
produz e acolhe, dos seus museus e
bibliotecas e dos seus espacgos publicos.

A concretizagao dos objectivos revela-
se diariamente como a evidéncia de
uma estratégia, da aplicagdo de uma
intencao e da forma como se convocam
todos a participar na criagao de redes de
conhecimento e de trabalho colaborativo.
0 reconhecimento publico que a Cultura
de Lisboa recebe surge assim como
uma realidade pensada mas natural,
materializada através de relagdes
préximas e reciprocas entre o Municipio,
0 espacgo urbano e os artistas da cidade.

Esta narrativa é também resultado de
uma viséo transversal da Cultura e do
contributo indispensavel que esta pode
dar ao compromisso global da agenda
para o desenvolvimento sustentavel.

" Vereadora da Cultura e Relagdes Internacionais da CML.

Catarina Vaz Pinto’

« O reconhecimento publico
que a Cultura de Lisboa
recebe surge assim como
uma realidade pensada mas
natural, materializada através de
relagcdes proximas e reciprocas
entre o Municipio, 0 espago
urbano e os artistas da cidade »

A programagcao de Passado e Presente — Lisboa,
Capital Ibero-americana de Cultura, durante o ano de
2017, é um exemplo da acgao estratégica da Camara
Municipal através da Cultura. Lisboa consolidou a sua
realidade cosmopolita e aberta, recebeu, distribuiu,
articulou e desenvolveu relagdes entre os diferentes
interlocutores do mapa geopolitico ibero-americano.

As linhas de programacgao centradas nas questdes
indigenas, nas migragdes, nos afrodescendentes e na
criagdo contemporanea reflectem também o desafio

de pensar a cidade de forma a relacionar questdes
complexas das histdrias entre os povos e a produzir debate
e conhecimento na perspectiva de estimular a criagao
artistica, a integragao e o desenvolvimento sustentavel

da cidade e daqueles que nela vivem e trabalham.

O perfil de uma cidade aberta é também o de uma cidade
que ouve e escuta o que outros tém para dizer. Nas

suas diferentes e, por vezes, controversas perspectivas,
argumentando, contribuindo para o desenvolvimento de
multiplas histérias que deverdao coexistir em respeito e paz.
Foi o que aconteceu, por exemplo, no debate que trouxe
ao Sdo Luiz Teatro Municipal inUmeros conferencistas e
investigadores para pensar o conceito da Ibero-america

e as suas implicagdes, na abertura do espago urbano

ao debate sobre as questdes indigenas, através de
intervengdes no MURO, um festival de street art, mas
também na Mostra de Cinema Ibero-americano que nos
trouxe as visdes de jovens cineastas sobre a liberdade de
expressao e a democracia na América Latina, ou ainda,
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as interrogacdes sobre o mundo em que vivemos e sobre
os tempos que correm, materializadas nas obras de arte

contemporanea apresentadas na exposi¢ao Turbuléncias.

Passado e Presente — Lisboa, Capital Ibero-americana
de Cultura 2017 apresentou, ndo s6 um modelo de
gestado inovador assente na optimizagao e potenciagédo
dos recursos de programacgao e comunicagéo da
Cultura da Cidade, como também uma abordagem
local e particular sobre como a estratégia cultural
pode tratar e respeitar a diversidade de culturas

e dos povos e assim contribuir par a par com os
restantes pilares do desenvolvimento sustentavel.

Lisboa, Capital Ibero-americana de Cultura 2017 foi
pensada de forma inclusiva, abrindo portas aos géneros
artisticos, aos pensamentos contraditérios, a gestao
partilhada, a responsabilizacdo das partes, a melhoria
continua e a adaptacdo permanente as opinides, as

assimetrias e diferentes velocidades de todos e cada um.

E também um projecto pensado em duas vertentes:
a interna, com a potenciagdo dos recursos
existentes na esfera municipal, equipamentos e
técnicos; e externa, com a abertura a participagéo
de instituigdes publicas e particulares e a projectos
e criagdes artisticas dos diferentes interlocutores

a trabalhar na e para a cidade de Lisboa.

A opcdo por este modelo de didlogo, envolvimento
e participagao devolve ao projecto o peso da sua

« O perfil de uma cidade aberta é também o de
uma cidade que ouve e escuta o que outros
tém para dizer »

dimens&do comunicacional: a
afirmacgdo de uma vontade e a
evidéncia da sua concretizagao.

Serd o futuro a contar se a experiéncia
deste processo de gestao cultural
serd replicado em outras geografias

e se os resultados e as boas
memorias que deixam em Lisboa
poderdo atravessar fronteiras e
contribuir para outros debates.

E também este o papel da Cultura

nas sociedades modernas e talvez
uma das metas mais significativas

da cidade de Lisboa: a afirmacéo

da Cultura como essencial para o
desenvolvimento sustentavel das
sociedades comunicado e disseminado
através das suas dimensoes de
criagado, agregagao e inclusao.

E este trabalho de transformac&o da
cidade com que queremos contribuir, em
toda a sua dimensao politica e social, o
desejo de viver em comum, um projecto
de encontro da paz num contexto global.
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Rutas por la naturaleza

en la ciudad

Johnny Araya Monge'

Las ciudades modernas, que aspiran a ser

habitables, competitivas y sostenibles,
no deben entenderse como entornos
aislados de los ecosistemas y de la
realidad territorial que las rodea. Por el
contrario, como parte de un mosaico,
deben estructurarse de tal manera que
le den continuidad a los ecosistemas
en los que son un factor mas que
permite al ser humano reivindicar

su relacion con la naturaleza.

Esta superacion de aquella vision de

las ciudades como enclaves aislados

de su entorno paisajistico y de su
patrimonio ecolégico, implica, ademas,
una intervencion en procura de rescatar
su tejido humano, de modo que sean
espacios de convivencia, de inclusion de
la diversidad, y de cohesiéon democratica.

En este nuevo paradigma ecoldgico de
las ciudades, sus accidentes geograficos
y caracteristicas fisicas cobran una

vital importancia, ya que son las que
definen, en el &mbito sensorial, la
identidad y la idiosincrasia que le dan

a cada metrépoli un rostro propio.

En Costa Rica, el gobierno local de la
capital, San José, ha venido haciendo un
esfuerzo por lograr restablecer este nexo,
entre el espacio urbano y su patrimonio
natural, algo que podria servir para

que otras ciudades latinoamericanas,

" Alcalde de San José, Costa Rica y Copresidente de UCCI.

« Desde la Municipalidad de San José

hemos entendido que el rescate de los

rios, tanto ambiental como funcionalmente,
es fundamental, ya que son corredores
bioldgicos de gran importancia para la
habitabilidad de nuestros espacios urbanos »

especialmente aquellas ubicadas en

el sector tropical y que cuentan con
valiosos recursos naturales asociados
logren avanzar hacia nuevas cotas de
desarrollo sostenible, en las escalas
ambiental, econémica, cultural y humana.

El caso de San José

Para San José, ubicada en un Valle
rodeado por montanfas, en el centro
geografico del territorio costarricense,

los rios son arterias que le dan forma a

la geografia de la ciudad. Sin embargo,
sobre todo desde mediados del siglo XX,
la capital, a pesar de su riqueza hidrica,
creci6 de espaldas a esos cauces fluviales.
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Desde la Municipalidad de San José, en

el marco de la regeneracién urbanay el
repoblamiento de la capital, asi como de
Su rescate como un ecosistema que los
humanos comparten con otros seres vivos
y que se conecta con el gran patrimonio
paisajistico del Valle Central y las
montafias que lo rodean, hemos entendido
que el rescate de los rios, tanto ambiental
como funcionalmente, es fundamental,

ya que son corredores bioldgicos de

gran importancia para la habitabilidad

de nuestros espacios urbanos.

Desde hace unos afios, como una iniciativa
que surgié de la ciudadania que se
organiza en procura de mejorar su calidad
de vida y su entorno, nuestro ayuntamiento
recibio la propuesta de la Fundacion Rutas
Naturbanas, que tiene como objetivo final
el rescate y rehabilitacion de 25 kildmetros
de las margenes de nuestros principales
rios, como el Torres y el Maria Aguilar.

Ese suefio, que se formulé hace
apenas poco tiempo, hoy se empieza
a hacer realidad, gracias a una alianza
tripartita entre comunidad, empresa
privada y las instituciones publicas.

El primer kildmetro de las Rutas
Naturbanas, que recorrera un
segmento entre los histéricos
barrios Escalante, Otoya, Aranjuez
y Amon, sera posible gracias al

e Ladimensién comunicativa de la culturay su lugar en el centro de la Agenda 2030

compromiso de financiamiento del sector privado, el
cual se ha sumado a este esfuerzo por hacer de nuestra
capital una metrépoli mas habitable y sostenible.

En este primer kildmetro de una ruta que estara en la
margen del rio Torres y que unird a San José con el
municipio vecino de Goicoechea, la ciudadania podra
caminar, correr, patinar, andar en bicicleta y hacer muchas
otras actividades deportivas y recreativas en un marco

de seguridad, con un entorno natural revitalizado.

Este proyecto, que ha recibido el apoyo técnico de

la Unién de Ciudades Capitales Iberoamericanas, es
consecuente y se ajusta al nuevo paradigma de ciudad
que, desde la Municipalidad de San José, impulsamos

y que se sustenta en un modelo urbano compacto,

en altura, con alta densidad, con usos mixtos y,
principalmente, respetuoso con el ambiente y sostenible.

Este es un ejemplo de como el trabajo conjunto entre la
ciudadania, las organizaciones no gubernamentales, el
sector privado y las instituciones publicas puede generar
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cambios muy importantes. Con este

tipo de iniciativas es posible pensar

que el crecimiento consustancial a la
regeneracion urbana y el repoblamiento
de San José puede y debe ser
sostenible, de manera que podamos
legarle una mejor ciudad y un mejor

pais a las futuras generaciones.

La ruta iniciara en el limite oeste de Barrio
Escalante, muy cerca del centro histérico
de la ciudad y posteriormente seguird
alo largo de la margen del rio Torres,

« Lainiciativa contempla la
recuperacion del bosque
urbano, con la siembra de
plantas y arboles nativos, que
crearan un corredor bioldgico

fundamental »

llegara al Jardin Botanico y Zooldgico
Simon Bolivar; culminando en la margen
norte del mencionado cauce pluvial.

Esta ruta no solo beneficiard a la
ciudadania, sino también a los propietarios
de inmuebles aledafios, a los barrios
involucrados que dinamizaran su
economia, al entorno urbano, al rescate
del rio Torres y al sector turistico.

La iniciativa contempla, ademas, la
recuperacion del bosque urbano,

con la siembra de plantas y arboles
nativos, que crearan un corredor
bioldgico fundamental, que se unira a
los proyectos de arborizacion urbana
que ejecuta el ayuntamiento en otros
sectores y que pretenden hacer a los

cauces de los rios de la ciudad senderos naturales que
la integren a los ricos ecosistemas del Valle Central.

De este modo, la ruta beneficiara diversos ambitos,

como la calidad de vida de la ciudadania, la economia, la
seguridad, la vialidad, la ecologia y la salud publica. Desde
el punto de vista humano, las rutas por las margenes

de los rios significan, sobre todo, mas espacio publico
para las personas, de modo que la ciudad reivindique

su rol como eje vertebrador de la inclusién social, de la
convivencia y de la democratizacion de la realidad urbana.

De este modo, la ruta beneficiara diversos ambitos,

como la calidad de vida de la ciudadania, la economia, la
seguridad, la vialidad, la ecologia y la salud publica. Desde
el punto de vista humano, las rutas por las margenes

de los rios significan, sobre todo, mas espacio publico
para las personas, de modo que la ciudad reivindique

su rol como eje vertebrador de la inclusién social, de la
convivencia y de la democratizacion de la realidad urbana.
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Las culturas indigenas y la
ciudad: una vision desde la
ciudad de Bannaba (Panama)

Jesus Alemancia’

La presencia indigena en la ciudad de Panama fue Las primeras evidencias de la presencia

primero un imaginario social de la colonia. A diferencia kuna en la ciudad de Panama datan

de otras ciudades del continente (México, Guatemala, de inicios del siglo XX. En medio de la

Lima, Quito, La Paz), su presencia no fue un componente politica de civilizacion e integracion de la

importante de la poblacidn de la ciudad colonial: eran poblacién indigena del pais, el presidente

rostros que formaban parte de la narrativa de los informes Manuel Amador Guerrero y el sagla

que hacian referencia a las rebeliones indigenas en la Charles Robinson de Nargana, acuerdan

frontera de la civilizacion occidental, ubicada al este educar a jovenes kunas en la ciudad de

de la ciudad de Panama, el Darién histérico, con su Panama, en la Escuela Normal, uno de los

limite mas visible en el “pueblo de indios” de Chepo. colegios catolicos existentes. Esta relacion
inicié en 1905 en un encuentro oficial

La ciudad de Panama no tuvo mayor presencia indigena. entre el presidente y el sagla Robinson. En

La investigacion histérica no cuenta con datos lineales octubre de 1906, Robinson visito la ciudad

y regulares sobre este aspecto, y los datos recuperados nuevamente en compafiia de 17 jévenes,

de los informes coloniales sefialan que para 1575, y entre 1907 y 1908, continuaron mas

“la capital ya no tenia indios”; para 1607; un censo ingresos. Esta experiencia duré dos anos, y

de la ciudad informé sobre el registro de 27 indios. quince anos después continud la presencia

Era minima la poblacién indigena en la ciudad?. de jovenes kunas para educarse en la

ciudad en instituciones catodlicas y laicas*.
Para el siglo XVII, el imaginario social era alimentado
por el temor a una agresion indigena, en este caso
Kuna. Entre 1611y 1620 se registran los primeros
ataques y en el transcurso de los siglos XVII y X VI, la
historia estaréa repleta de asedios a Chepo, procesos de . . .
pacificacion, evangelizacion y resistencia indigena®. « Las primeras evidencias de la

A finales del siglo XIX se informa sobre los ultimos presencia kuna en la ciudad

enfrentamientos en la region del este (Darién) entre los kunas de Panama datan de inicios
y representaciones de la sociedad nacional, en este caso, del Sig|0 XX »
trabajadores negros dedicados a la extraccién de cauchos.

" Investigador asociado del Centro de Estudios y Accién Social Panamefio, CEASPA.

2 Castillero Calvo, Alfredo. Sociedad, economia y cultural material, historia urbana de Panamad La Vieja. Panama, Imprenta Alloni, 2006.

% Castillero Calvo, Alfredo. Portobelo y el San Lorenzo del Chagres. Visiones imperialistas. Siglo XVI-XIX. Tomo |. Panamd, 2017.

*Howe, James. Un pueblo que no se arrodillaba. Panamd, los Estados Unidos y los kunas de San Blas. Guatemala, Plumsock Mesoamerican
Studies/CIRMA, 2004.
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En los afos setenta, la migracion kuna

a la ciudad se va ampliando e inician

los nacimientos de los nifios kuna en la
ciudad capital. La migracion en estos
afos se presenta en el marco de la
experiencia torrijista en la administracion
del Estado, y es el momento de acceso

a la educacion pre-media, media y
universitaria de los hijos de los migrantes’.

Una ultima fase se inicia a partir de
los afios noventa hasta la actualidad,
con el nacimiento de los primeros

El objetivo estratégico de este proceso barrios indigenas en la ciudad y el area
educativo en la ciudad fue “civilizar y metropolitana. La migracién sigue
cristianizar a cierto nimero de jévenes fluyendo y se mezcla con toda una

de las islas de San Blas y, por medio de nueva generacion de jévenes indigenas
ellos, mas tarde procurar estos mismos nacidos y nacidas en la ciudad.

servicios a los habitantes de toda
esa regioén inexplorada y barbara”.

Después de esta primera experiencia,

se paso a un segundo momento: la
migracion dirigida a las bases militares
de los Estados Unidos en la ribera del
Canal de Panama. A raiz de este proceso,
la ciudad tuvo una poblacién indigena
flotante y transitoria en sus cercanias.

El tercer momento fue a partir de finales
de los afios cincuenta y los sesenta,
cuando el flujo migratorio se hizo
permanente, en especial en los barrios
histéricos de San Felipe, El Chorrillo,
Santa Ana y Calidonia. Durante este
periodo nacen las primeras asociaciones
comunitarias de migrantes kunas®.

® Howe, James. Obra citada.

% Algunos datos interesantes sobre el proceso migratorio desde la perspectiva de su evolucién se presentan en la siguiente cita: “El censo de
1930 informa de una poblacion cuna de 15.154 habitantes. Segun el censo de 1940, la poblacién ascendia a 20.822 (...)// El censo de 1950 nos
sefiala una poblacion de 17.350, es decir, un descenso de 3.472 Cunas, comparado con el Censo de 1940.// Este descenso de la poblacién se
registré porque, durante este lapso de tiempo (1940-1950) un gran nimero de indigenas viajaron a las ciudades de Panama, Colon y la Zona
del Canal de Panamd con el fin de buscar otro tipo de ocupacion.”

Abrego Zobeida, Tourifio, Antonio y Wong, Nelson. Estudio monogréfico de la comarca de San Blas. Tesis de Grado (Facultad de Filosofia,
Letras y Educacion, Universidad de Panama, 1964-65).

7 Muchas familias emigraron para estar con sus hijos en el proceso educativo y con la perspectiva de mejorar su condicion econémica familiar

en la ciudad y en las comunidades de origen.
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« Las nuevas dinamicas socioculturales, de naturaleza combinada o simbiética,
expresan nuevas identidades indigenas urbanas y han creado nuevas formas de

organizacion y reacomodo social »

Culturas indigenas y cambios en la ciudad®

Como resultado de este proceso de estabilidad

de la poblacién migrante kuna y sus adaptaciones
socioculturales a la urbe, se presentan las relaciones
entre identidades indigenas y la pobreza, la pérdida
de identidad cultural, el narcotrafico y el consumo de
estupefacientes; el consumismo y la violencia entre
la poblacion migrante (en especial entre la juventud)
y los procesos de adaptacion a espacios urbanos.

Una poblacién que mantiene sus formas culturales

y comunales como parte del tejido social permite la
adaptacion y formas de sobrevivencias socioculturales,
alavez que el idioma, la musica y las danzas tradicionales, la
conciencia cultural y la identidad se mantienen en la ciudad.

Las nuevas dindmicas socioculturales, de naturaleza
combinada o simbidtica, expresan nuevas identidades
indigenas urbanas y han creado nuevas formas de
organizacion y reacomodo social. Ademas surgen nuevas
formas de expresion musical que incorporan la musica
tradicional, una produccioén de artes plasticas en los
circuitos culturales urbanos, propuestas de danza moderna
y elementos culturales kuna. La experiencia de vida de los
kunas en la ciudad a partir de estos tres aspectos:

1) el arraigo poblacional de los migrantes kunas a la
ciudad con todas sus implicaciones sociales; 2) la
construccién de un tejido social indigena en la ciudad

y 3) las dindmicas socioculturales combinadas que
permiten reacomodos sociales a partir de la identidad
cultural nos permite entender el proceso de adaptacion
urbana que vive la migracién indigena en la ciudad.

Los dilemas del Estado frente a la
emigracion indigena a la ciudad

Los procesos socioculturales descritos
anteriormente estuvieron marcados en

el tiempo por los prejuicios culturales, el
racismo originado por el desconocimiento
y la falta de contactos entre culturas. Un
elemento preponderante fue la politica
estatal de uniformidad cultural para
garantizar la identidad nacional en el
marco del pensamiento liberal clasico

del siglo XIX, al que fueron sometidos

los pueblos indigenas. Sin embargo, en

el marco de acuerdos internacionales

que tienen como meta mejorar las
condiciones sociales, politicas y la
garantia de los derechos humanos

de las poblaciones minoritarias, se
establecen parametros para afrontar
estas situaciones. El Estado panamefio
reconoce y asume parte de estos acuerdos
o principios rectores internacionales.

8 Sobre los aspectos que se sefialan en este apartado no existen estudios detallados, salvo algunas tesis universitarias de grado. Es importante
poder reconstruir la historia y el sentido de la migracion indigena a la ciudad con todas sus variables, es una tarea pendiente para la academia

y los investigadores sociales relacionados con el tema de la ciudad.
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Un ejemplo de estas nuevas perspectivas es el Plan Estratégico Nacional con Vision de
Estado 2030, desarrollado por el Concejo Nacional de Desarrollo, entre cuyas estrategias
sefala la necesidad de incrementar la inclusién reduciendo la discriminacién (ver cuadro #1),
un punto que coincide con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) cuando dice:

ESTRATEGIA. Incrementar la inclusién reduciendo la discriminacién. Aungue se avanza significativamente en el
fomento de la diversidad subsisten exclusién, marginacion y barreras sociales, politicas y culturales que reducen y limitan la

inclusion de las poblaciones y comunidades. Los derechos fundamentales de distintos grupos poblacionales ain no son
garantizados integralmente.

Efecto: Panamd avanza en la inclusion y la reduccién de la
discriminacion de los diversos grupos poblacionales en el pais.

Objetivo: Garantizar integralmente los derechos humanos de todos

los grupos poblacionales que coexisten en el pais.

Acciones relevantes

Enfasis: Desarrollar acciones afirmativas en las politicas pablicas

“(...) los Estados deben llevar adelante
amplios y profundos programas contra
la discriminacién y el racismo. Estas
acciones se conciben como previas

y prioritarias por dos razones: porque
su efectiva ejecucion demostrara

el compromiso de las instituciones
estatales en la construccion de un
ambiente mas favorable para el necesario
didlogo intercultural que implica la
relectura de los ODS en clave étnica.”

Esta orientacién formulada por los ODS es
un parametro valioso para establecer las

respectivas, para favorecer la inclusion de diversos grupos poblacionales
que coexisten en el pais.

Supuesto: Fomentar la socializacion de valores culturales de los
distintos grupos poblacionales que coexisten en el pais fortaleciendo los
procesos de inclusidn social, participacion y desarrollo integral.
Riesgo: Desarrollar politicas piblicas centradas en intervenciones
que no garanticen los derechos humanos de los diversos grupos de
poblacién que coexisten en el pais.

areas de atencién necesarias para mejorar
la situacion de la poblacion indigena en
las ciudades. Ademas, su operatividad
permitiria la construccion de indicadores
de medicion de estos principios en las
politicas publicas municipales (ver cuadro
# 2), tomando en cuenta aspectos como
la identidad y las practicas culturales;

la interculturalidad, la participacion
ciudadanay la institucionalidad publica
municipal, asi como la medicion y el
monitoreo en la aplicacion de estos
principios por medio de sus respectivos
indicadores socioculturales.
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—
“Los Objetivos de Desarrollo Sostenible e Indicadores de Medicién
para los Pueblos Indigenas en Contextos Urbanos®”

Propuestas de indicadores

Area de atencién segin ‘ !
(orientaciones)

principios de los ODS

Derechos culturales y valores espirituales. La cosmografia, practicas culturales y el
derecho a la identidad —su adaptacion a
los cambios que se presentan en contextos
urbanos— sustentan la dinamizacién de los
procesos de interculturalidad expresados
en Estrategia/Programas del gobierno de la

ciudad.

Reconocimiento de las instituciones
indigenas representativas

Existencia de espacios de participacién
institucionalizados entre el gobierno de la
ciudadylospueblosindigenas,deconformidad
con los estandares internacionales.
Existencia de mecanismos que garantizan la
plena participacién de los pueblos indigenas
con sus propias identidades culturales.

Formulacién de una estrategia/programa
de interculturalidad municipal dirigido
a la promocién de la inclusién social,

Las instituciones representativas indigenas
y la inconstitucionalidad publica municipal
acargo de los asuntos de pueblosindigenas u

otros 6rganos administrativos mantendrian
una relacién dinamica mediado con una
Estrategia/Programa formulado.

econodmica y politica los pueblos indigenas
por medio de la mediacién cultural

Monitoreo y evaluacién de estrategias/
programas formulados.

Responder a qué es lo que se habra de medir,
cémo y para qué se hara la medicion, es parte
esencial, necesaria relectura y en su caso,
revision de los ODS desde la perspectiva
indigena.

_—

desarrollar la Alcaldia de la ciudad de
Panama en su aporte a la construccion
de una ciudadania intercultural que
definiria su relacidn institucional con las
poblaciones indigenas en la ciudad.

A partir de este marco global que se
sustenta en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, surgen elementos que

nos permitirian desarrollar ideas

sobre los compromisos que puede

° IWGIA/Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible y los pueblos indigenas. Aportes para un
informe regional, 2017.
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Ideas para una Estrategia/Programa
Municipal para la Ciudadania Intercultural™

Elaboracién de una Estrategia/Programa
Municipal con la participacién de
instituciones indigenas representativas
que se involucren en la elaboracién de un
plan que defina objetivos y metas. Un plan
que recoge mecanismos para el cambio
de una cultura discriminatoria a una de
tolerancia, de derecho y participacion.

Promocién de Leyes existentes
sobre discriminacién. Para la
tolerancia y la sana convivencia.

Garantizar la participacion de

instituciones indigenas representativas

en las decisiones importantes que las
involucra. Se deben crear mecanismos
que garanticen que pueblos indigenas
participen en las decisiones econdémicas,
sociales, politicas y culturales en la ciudad.

Creacién de un Centro Intercultural o
Programa en el ambito municipal que
responda a la promocién de la cultura
de los pueblos indigenas, monitoree el
ejercicio de la interculturalidad y que no
sea una instancia folklorista mas, sino
cientifica que genere investigaciones

y politicas sociales locales.

Formular una agenda tematica para
decidir investigaciones y acciones
locales. Temas como memoria
indigena en la ciudad, adaptaciones
culturales a los contextos sociales
urbanos (violencia, discriminacién)
produccioén artistica, promocion de
los idiomas indigenas, festivales.

©Un buen texto de referencia para este aspecto es: MIDES-Direccién de Politica Social. Propuesta Preliminar: Estrategia para la construccion de

la ciudadania Intercultural en Panam4, 2017.

A manera de conclusion

Se puede decir que la historia de la
migracién indigena a la ciudad de
Bannaba (Panamad) que se desarroll6 a
partir del nacimiento de la Republica, ha
sido un proceso lento y continuo, hasta
transformarse en una presencia que
forma parte del rostro de la ciudad.

Empero, esta presencia mantiene sus
formas culturales en contextos urbanos,
formando tejidos socioculturales 'y
organizativos que le han permitido
adaptaciones en la ciudad. Estas
adaptaciones también han creado una
simbiosis cultural. El apego a la cultura
transita en otras formas culturales no
propias, el cual es una contribucién a la
cultura urbanayy la cultura nacional.

Frente a esta presencia el Estado y en
especial el gobierno municipal se enfrentan
a desafios en sus politicas publicas
locales, como crear un espacio social
incluyente que permita que la ciudad sea
un espacio de convivencia democratica
entre todos los pobladores de la ciudad.

La Alcaldia cuenta con acuerdos
internacionales y principios de
orientacion de politicas publicas
que le permitirian contribuir con la
construccién de una ciudad para
todas las personas que la habitan.
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La importancia del
enfoque de genero
en la comunicacion
de los gobilernos
locales y el
cumplimiento

de los ODS
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El enfoque de género es solo

un primer escalén

César de la Cruz’

Diez mujeres y diez hombres
conforman a dia de hoy el equipo de
concejalas/es de Ahora Madrid que
gobierna en el Ayuntamiento de
Madrid. En lo alto de la piramide de ese
Gobierno, tres mujeres: la alcaldesa,
Manuela Carmena; la vicealcaldesa

y responsable de una de las areas
estratégicas, Equidad, Derechos Sociales
y Empleo, Marta Higueras; y la portavoz
del gobierno municipal, Rita Maestre.

Si se contempla este retrato con mas
detenimiento, se puede comprobar

que la presencia de las mujeres en el
equipo dista mucho de ser simbdlica

o meramente testimonial, de estar al
cargo de tareas menores de Gobierno
atribuidas tradicionalmente a las pocas
mujeres que conseguian acceder a
cargos politicos de responsabilidad. La
Alcaldia; la Vicealcaldia; la Portavocia del
Gobierno; Medio Ambiente y Movilidad;
Equidad, Derechos Sociales y Empleo,
y Politicas de Género y Diversidad

son carteras que estan plenamente

en manos de mujeres como lo estan
también diez de los 21 distritos en los
que territorialmente se divide la ciudad.

Es una foto sencilla pero muy descriptiva
del cambio no solo politico sino
también social en el que estd inmersa
la ciudad. Vivimos tiempos en los que
el enfoque de género basado en cuotas
comienza a dar paso a una nueva forma
de entender el papel de las mujeres en
todos los ambitos de la vida publica. La
feminizacién de la politica no responde
ni a un gesto ni a una estrategia, sino a
una concepcién de la realidad en la que
el papel de la mujer no puede seguir
siendo el del eterno “actor secundario”.

Esta visién de género aporta, desde
el punto de vista de la comunicacion,
una ventaja clara: de manera natural, el

« La feminizacidn de la politica no responde ni a un gesto ni a una
estrategia, sino a una concepcion de la realidad en la que el papel de la
mujer no puede sequir siendo el de eterno actor secundario »

' Director de Comunicacion del Ayuntamiento de Madrid.

* Laimportancia del enfoque de género en la comunicacion de los gobiernos locales y el cumplimiento de los ODS
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enfoque de género atraviesa estrategias,
campafas, acciones y contenidos.
Cualquier acto informativo, cualquier
presentacion, cualquier puesta en
escena de acciones comunicativas,
organizadas por el Ayuntamiento, tiene
siempre rostros y voces de mujer.

De hecho, las decisiones de la Junta

de Gobierno son comunicadas en

rueda de prensa todos los jueves, tras

la sesidén ordinaria de la Junta, por la
portavoz del Gobierno, una mujer, Rita
Maestre. También es ella la encargada
de defender y debatir las propuestas
que el Gobierno lleva al Pleno municipal,
en su calidad de portavoz. No hemos
hecho el recuento, pero si hubiera una
estadistica de intervenciones femeninas

en la escena politica municipal de Madrid,

probablemente el porcentaje estaria
por encima del 50%. La igualdad de
género es un trazo presente en todas y
cada una de las acciones de gobierno.

« La igualdad de género es un trazo

presente en todas y cada una de las
acciones de gobierno. Es un leitmotiv
transversal que implica a todas las
areas y, por tanto, a todas las acciones
informativas, coordinadas desde la
Direccion General de Comunicacion »

Es un leitmotiv transversal que
implica a todas las areas y, por tanto,
a todas las acciones informativas,
coordinadas desde la Direccién
General de Comunicacion.

Hecho el esbozo que apunta ya el

terreno conceptual y de gestion en el

que se mueve el actual Gobierno, paso

a relatar algunas de las iniciativas

concretas que hemos puesto en

practica para modificar las dindmicas

de comunicacién tradicionales y

asegurar el enfoque de género. o
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Area de Gobierno especifica y protocolo
de actuacioén ante los feminicidios

La patente normalizacién del patriarcado,
con raices en todas las capas sociales

y en todos los dmbitos de la vida
cotidiana de una ciudad como Madrid,

y el terrible aumento de los casos de
violencia machista llevé al Gobierno

de Manuela Carmena a convertir lo

que al principio del mandato era una
direccién general, dependiente del Area
de Equidad, Derechos Sociales y Empleo,
en un area de Gobierno, con estructura

y presupuesto propios, y competencia
para definir una estrategia politica mas
amplia y con un mayor impacto: la de
Politicas de Género y Diversidad.

Eso suponia también contar con la figura
de un responsable de comunicacién

—en este caso una responsable— que
reforzara, segmentara y canalizara toda
la informacién municipal no solo a los
medios informativos sino a la ciudadania
y a las entidades y organismos del

tejido social de la ciudad. Siempre

en coordinacion con la Direccion de
Comunicacién, pero con una capacidad
de respuesta y una agilidad mucho mayor.

La puesta en marcha de un protocolo
municipal de actuacién ante cualquier
nuevo caso de feminicidio ha constituido
un hito importante en la politica municipal.
Ademas de la convocatoria del minuto

de silencio ante las distintas sedes
municipales, se opté por visibilizar en
nuestra web y nuestras redes sociales cada
muerte por violencia machista registrada
en nuestra comunidad, bajo el lema de Ni
una mds. Una denuncia desde la institucién
municipal, una nueva alerta a la ciudadania
sobre una lacra acuciante, una llamada a

la conciencia de lo que queda por hacer,

y una herramienta de comunicacion y
concienciacioén en si misma. Poner nombre
a unas victimas que hasta ahora se
consideraban nimeros, no dejar que cada
nueva victima fuera solo una cifra mas en
una estadistica macabra. Cada vez que

se produce una nueva muerte, lo primero
que se encuentra quien entre en la pagina
www.madrid.es o quien acceda a las redes
sociales municipales es Ni una mas con

la condolencia de Madrid ante el nuevo
caso. Ademads si las mujeres asesinadas
son vecinas de la ciudad, a la condena,

el minuto de silencio y el reflejo en los
canales informativos del Ayuntamiento,

se suma el decreto de tres dias de luto.
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Ese protocolo fue ampliado al crearse
hace ahora afio y medio el Area de
Gobierno de Politicas de Género y
Diversidad. Entonces se acordé, y asi
fue aprobado por el Pleno municipal, la
creacién de un Comité de Crisis por cada
mujer asesinada en la ciudad de Madrid,
formado por un equipo multidisciplinar
que investigara el caso a fondo, evaluara
la actuacion de los servicios municipales
y analizara las causas para obtener
propuestas de mejora que ayuden a
erradicar las violencias machistas en
Madrid. Ya del informe final del primer
comité se derivd una potente accién
comunicativa, la campafia Barrios por
los buenos tratos, cuyo objetivo es

sacar la violencia machista del hogar al
espacio publico para que sea asumida
como un asunto de todos y todas y dar

a conocer los recursos municipales
contra este tipo de violencia, asi como
varias iniciativas de formacion para el
personal de los servicios municipales.

Sentadas las bases, se han seguido
dando pasos en esa linea. El Pleno del
pasado mes de febrero de 2018 acordé
ampliar y extender el protocolo a casos
que hasta ahora no se contabilizaban

y quedaban fuera de los protocolos de
rechazo y condena. Me refiero a los
asesinatos cometidos en el contexto de
violencia sexual y prostitucion, las y los
menores asesinados por sus progenitores
o las victimas indirectas de violencia
machista. De esta forma se amplié

el concepto de violencia de género a
todos los tipos de violencia contra las
mujeres contenidos en el Convenio de
Estambul, el marco juridico de mayor
relevancia internacional en la materia. Y
nos comprometiamos a visibilizarlos.

« La campaiia Barrios por los
buenos tratos tiene como
objetivo sacar la violencia
machista del hogar al espacio
publico para que sea asumida
como un asunto de todos y
todas »

Guia de lenguaje Inclusivo
y Comunicacioén Clara

Otro de los resultados del trabajo a favor
de la igualdad, llevado a cabo en los
primeros momentos del Gobierno por

el Area de Equidad, Derechos Sociales

y Empleo, fue la elaboracién de la Guia
para el uso inclusivo del lenguaje en el
Ayuntamiento de Madrid y sus organismos
autonomos, desde el convencimiento de
que el lenguaje esta directamente influido
por los cambios que vive la sociedad y
debe ser un elemento dinamizador del
cambio. La guia daba cumplimiento

al eje numero dos, la comunicacion,

del | Plan de Igualdad entre Mujeres y
Hombres del Ayuntamiento de Madrid

y sus Organismos Auténomos, firmado
en 2016 por la alcaldesa Manuela
Carmena y las organizaciones sindicales.
La primera medida que establecia ese
eje era “elaborar, editar y difundir una
guia de lenguaje para su utilizacién por
todos los ambitos organizativos”.

Fue un paso decisivo porque materializaba
lo que hasta ahora habian sido solo
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buenas intenciones. El compromiso con el
lenguaje no sexista tenia sus antecedentes
en el | Plan de Igualdad de Oportunidades
entre Mujeres y Hombres aprobado

en 2001 con vigencia de cuatro afios,
donde se recogia la voluntad de “eliminar
progresivamente el lenguaje sexista

de los documentos administrativos,
ordenanzas, circulares, formularios, etc.,
que genere el Ayuntamiento de Madrid, sus
Organismos y Empresas Municipales, asi
como el Convenio Colectivo del Personal
Municipal”. Un Plan al que siguié la
Estrategia para la Igualdad, de 2011, que
insistia en la necesidad de incorporar el
enfoque integrado de género en la gestién
municipal. Ahora las intenciones han
tenido por fin una traduccién concreta, se
han convertido en herramienta efectiva.

A esta guia le ha seguido otra,
Comunicacion clara, un proyecto realizado

e Laimportancia del enfoque de género en la comunicacion de los gobiernos locales y el cumplimiento de los ODS

por la Subdireccion General de Calidad y
Evaluacion, dependiente de la Direccién
General de Transparencia y Atencion a la
Ciudadania, en colaboracién con Fundéu
y Prodigioso Volcdan. Su publicacién
viene dada por la necesidad de abundar
en el concepto de que la ciudadania no
es un sujeto pasivo, sino un sujeto con
el que hay que mantenerse en didlogo

e interaccién continuos. El nimero de
canales con los que la Administracién
se comunica con la ciudadania ha
aumentado en los ultimos tiempos de
forma considerable. Ese aumento de

la cantidad debe llevar aparejado la
mejora de la calidad, de la comprensién,
y un claro enfoque de género. Por

eso se analizan con metodologias

de Comunicacion clara todas las
notificaciones, requerimientos, citaciones,
pliegos, contratos e impresos, tanto en
sus versiones impresas como online.

« En el I Plan de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y
Hombres se recogia la voluntad de eliminar progresivamente el
lenguaje sexista de los documentos administrativos, ordenanzas,
circulares, formularios, etc., que genere el Ayuntamiento de Madrid,
sus Organismos y Empresas Municipales, asi como el Convenio

Colectivo del Personal Municipal »
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El documento surge de un grupo de
trabajo en el que se ha implicado personal
de diferentes dreas del Ayuntamiento y

de una encuesta interna para sondear

la opinién sobre diversos aspectos del
proyecto de Comunicacién Clara. La

guia es una herramienta en la que las

y los trabajadores municipales pueden
consultar ejemplos y sugerencias de
ortografia, gramatica, vocabulario, lenguaje
inclusivo y respetuoso, etcétera, con el
objetivo de que se introduzca en el dia a
dia el habito de la comunicacion clara,

se estan impartiendo talleres a través

de la Escuela de Formacion Municipal

y estd previsto extender el proyecto

a todo tipo de comunicaciones.

Publicaciones

Ademas de esas dos guias basicas,
hemos elaborado otras publicaciones
mas especificas que sirven de referencia
y consulta mas concreta en distintos
aspectos directamente relacionados
con la lucha contra la desigualdad.

Son publicaciones accesibles en la
web corporativa, muchas de ellas
dirigidas a la juventud con el doble
deseo de concienciar y prevenir.

Hablo por ejemplo de Economia
feminista. Una herramienta para el
empoderamiento de las mujeres; Guia para
padres y madres que se preocupan por
la violencia de género; Como compartir
la vida en igualdad; Guia para chicas 'y
chicos; Guia de actuaciones sanitarias
para la prevencion de la mutilacién
genital femenina; Estudio sobre el
tratamiento publicitario e informativo
de la prostitucion y la trata de seres
humanos con fines de explotacién

sexual en los medios de comunicacion;
Empoderar-T: género, salud y sexualidad
o los diagnésticos de igualdad de
género en los distintos distritos, que

han empezado por el de Centro.

Sumar esfuerzos, compartir iniciativas
Otra de las estrategias del Ayuntamiento
de Madrid ha sido la de sumar
esfuerzos, adherirnos a las iniciativas de
quienes estan implicados en el mismo
empefio y multiplicar asi su eco en la
sociedad. Desde la Direccion General

de Comunicacién hemos potenciado el
apoyo desde el punto de vista informativo
a aquellos proyectos auspiciados por el
tejido asociativo o las redes de ciudades
que buscan denunciar, sensibilizar y
paliar las violencias machistas. Es decir,
compartimos nuestras iniciativas y nos
hacemos eco de todas las aportaciones
de la sociedad civil, conscientes

de que es una labor imposible si se
afronta solo desde una institucion.

« Desde la Direccion General
de Comunicacion hemos
potenciado el apoyo desde
el punto de vista informativo
a aquellos proyectos
auspiciados por el tejido
asociativo o las redes
de ciudades que buscan
denunciar, sensibilizar y paliar
las violencias machistas »
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« El Ayuntamiento de Madrid también participa en su lucha contra la
violencia machista en la esfera internacional y muy especialmente en la
iberoamericana en estrecha colaboracién con UCCI »

Los canales basicos utilizados para ese
apoyo han sido nuestras redes sociales,
por un lado, y la participacion activa,
fundamentalmente de la alcaldesa pero
también del resto de miembros del equipo
de Gobierno, en videos, imagenes, articulos
o declaraciones de apoyo a proyectos

de quienes nos han pedido refuerzo
comunicativo. Tres iniciativas que ilustran
bien esa linea de trabajo: el video grabado
por Manuela Carmena para la campafa

de la Unién Internacional de Transporte
Publico y el Banco Mundial, reclamando un
transporte publico seguro para las mujeres;
la postal con foto y declaraciones, también
de la alcaldesa, para la campania por la
paridad de género llevada a cabo este

afo por New Cities Fundatién; o el video
animando a la participacién en la V Carrera
Hay salida contra la violencia de género,
que se celebro el pasado dia 10 de junio,
un proyecto organizado por el grupo Zinet
Media y eldiario.es para concienciar a

la sociedad de la violencia de género

que sufren miles de mujeres y transmitir
también un mensaje de esperanza.

Son solo tres ejemplos de otros muchos
que permiten llevar la voz del Ayuntamiento
de Madrid en su lucha contra la

violencia machista no solo a todos los
niveles de la ciudad o del pais, sino
también a la esfera internacional y muy
especialmente a la iberoamericana. De
ahi la constante y estrecha colaboracion
con UCCI en todas las iniciativas que
esta organizacion lleva a cabo. Solo citar
una, la participacion en la guia sobre

los Avances hacia la Erradicacion de la
Violencia de Género en las Ciudades
Iberoamericanas, que muestra y comparte
los logros legislativos conseguidos en
relacion con la igualdad y erradicacién

de la violencia contra las mujeres, por las
ciudades integrantes. Madrid quiere estar
presente alli donde haya una iniciativa

en favor de la igualdad de géneroy en
contra de las violencias machistas.
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Visibilizacion. Campafias municipales

Una parte importante de la labor de la Direccién General
de Comunicacién se concentra en las camparias

de comunicacién y publicidad institucional. Estas
campafias son clave porque, con mensajes potentes

y comprensibles, con una creatividad cuidada a la vez
que innovadora, y una difusién que va mas alla de la
presencia en medios de comunicacién y que salpica

el espacio comun de las calles, son una herramienta
inestimable a la hora de la sensibilizacion ciudadana.

En este ambito trabajamos con dos claves: una,
la divulgacién de fechas claves como el 8 de
marzo —Dia Internacional de la Mujer— o el 25 de
noviembre —Dia Internacional de la Eliminacion
de la Violencia contra las Mujeres-y, la segunda,
incluir un mensaje de visibilizacién claro del papel
de la mujer en cada campafia, sea cual sea su
objetivo o el drea de gobierno que la auspicia.

En el primer caso —campahas vinculadas a
conmemoraciones especificas— cito solo algunos
de los lemas porque resumen a la perfeccion la
voluntad y el compromiso con la igualdad: Madrid
necesita feminismos (8 de marzo de 2016), Somos
Invisibles, somos Madrid (9 de marzo de 2017) y
la ultima jYa! Es la hora de la Igualdad, que recogia
y amplificaba un rumor que se desvelé atronador
en la primera huelga feminista convocada para el
8 de marzo de 2018 y la posterior manifestacion
que se convirtié en un referente de la ciudad para
los medios de comunicacién internacionales.

La segunda clave con la que estamos
trabajando es conseguir, a través de las
campafas, que el mensaje cale en toda la
ciudadania y en todas sus actividades. Un
buen ejemplo ha sido la Gltima campafa

de las fiestas de San Isidro. Cultura, ocio,
festejos, alegria en la calle, sintetizados todos
en rostros de mujeres diversas y que van

mas alla de los estereotipos habituales.

Nuevos canales, nuevos recursos

En mitad de la transformacién constante

y cada vez mas rapida de una sociedad

como la madrilefia, el patriarcado es sin
embargo una variable permanente ante la

cual hay que aprovechar todos los recursos

de comunicacion disponibles, sin desechar

la busqueda de nuevos caminos, nuevas
respuestas, instrumentos a veces poco usados
pero valiosos. En Madrid hemos encontrado
una buena baza en los concursos abiertos

a la ciudadania, Acabamos de convocar el
primer concurso Un cartel para bloquear el
machismo con motivo de las jornadas del
mismo nombre que se celebran en los centros
juveniles del Ayuntamiento. Con esta iniciativa
buscamos concienciar implicando a los jévenes
en la prevencion de la violencia machista.

Aunque la violencia machista es probablemente
la cara mas cruda del patriarcado no es la

Unica de sus consecuencias, claro. Uno de

los dmbitos que mas claramente muestra

la desigualdad de género es la invisibilidad
histérica de las contribuciones de las mujeres.
Durante afios se han silenciado figuras
femeninas que, incluso en su tiempo, gozaron
de renombre y que la tradicién y la inercia han
ido apartando del foco. Por eso una de las
lineas comunicativas es reivindicar su memoria,
recuperando sus nombres y reconociendo

sus méritos, como via imprescindible para
avanzar hacia una ciudad mds igualitaria.
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Las nuevas tecnologias son una fuente
inestimable de nuevas herramientas

de comunicacién y concienciacién que
estamos utilizando en todo su potencial.
Acabamos de lanzar, por ejemplo, la
campanfa de divulgacion Madrid, ciudad
de las mujeres, una aplicacion mévil que
permite conocer los lugares histéricos de
la ciudad en los que las mujeres han sido
protagonistas a lo largo de la historia de

sus nombres para la memoria colectiva
en el callejero de la ciudad, desvelando
a quienes viven y a quienes nos visitan,
hechos desconocidos por la mayoria.
Por ejemplo, Angela Ruiz Robles, la

precursora del eBook, ha dado su nombre
a una calle del barrio de Villaverde, como

lo ha hecho también en Latina Soledad
Cazorla, la primera mujer fiscal de sala
contra la violencia sobre la mujer.

« Uno de los ambitos que mas claramente muestra la desigualdad de

género es la invisibilidad histdrica de las contribuciones de las mujeres.

Por eso una de las lineas comunicativas es reivindicar su memoria,
recuperando sus nombres y reconociendo sus méritos, como via
imprescindible para avanzar hacia una ciudad mas igualitaria »

Madrid. La aplicacién muestra un itinerario
para disfrutar de la ciudad desde los ojos
de las mujeres que “le dieron forma” de
una u otra manera, y ha sido concebida
como una herramienta de construccion
colectiva entre la Universidad Complutense
y las organizaciones feministas. Asimismo
muestra videos, imagenes e historias de
las mujeres que han marcado algunos

de los lugares mas emblematicos de

la ciudad, recopilando experiencias
histéricamente invisibilizadas.

Ese esfuerzo se palpa también en
exposiciones —Las maestras de la
Republica; Mujeres Nobel- o en recuperar

Desde 1990, Madrid cuenta con su

Plan de Memoria para mantener vivo

el recuerdo de quienes contribuyeron

a hacer de esta ciudad lo que hoy es,
mediante la instalacion de placas en las
casas en las que vivieron o trabajaron.
A continuacién enumeramos algunos
ejemplos: la placa en memoria de

una de las primeras y mas influyentes
asociaciones de mujeres en Espania: el
Lyceum Club Femenino; las dedicadas
a las mujeres de la Generacién del

27 (Victoria Kent, Maria Lejarraga,
Ernestina de Champourcin, Maruja Mallo,
Margarita Nelken, Luisa Carnés...), o,
entre otras, a la cantante Cecilia.
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M21, nuestra radio

La llegada del Gobierno de Ahora Madrid
supuso recuperar una herramienta basica
de comunicacién, la radio municipal,

la Emisora Escuela M-21, en la que se
alian formacién e informacién y otro
camino abierto en la lucha por la igualdad
de género. En su parrilla informativa,
programas como Nosotr@s estéan
pensados para fomentar el debate sobre
la igualdad entre géneros, con la intencion
de concienciar mientras entretiene,
poniendo el acento en que esa igualdad
es un asunto “sin género”, un problema
de todos y a solucionar entre todos. O
como El reino de Frida Khalo, espacio que
reivindica a las mujeres que no aparecen
en los libros de historia a través de la
culturay la creacion contemporanea.

Evolucionar las dindmicas comunicativas
en el Ayuntamiento esta siendo una

tarea costosa —y constante— pero ala
vez ilusionante y motivadora. El camino

a seguir esta ya bien definido. Solo

hace falta que las ciudades sigamos
asumiendo nuestro papel transformador...
y la comunicacién es una de las
herramientas clave para representarlo.

® © 06 06 06 06 06 0 0 00O

« En la Emisora Escuela M-21, programas
como Nosotr@s estan pensados para
fomentar el debate sobre la igualdad entre
géneros »



Acciones hacia la comunicacidon
con enfoque de género

I. Naturaleza juridica de COPRED

El Consejo para Prevenir y Eliminar

la Discriminacion de la Ciudad de
México (COPRED) es un organismo
publico descentralizado, sectorizado
a la Secretaria de Desarrollo Social de
la Ciudad de México. COPRED cuenta
con personalidad juridica y patrimonio
propios, asi como con autonomia
técnica y de gestién para llevar a cabo
procedimientos de reclamacion o
queja por hechos discriminatorios.

COPRED inici6 su gestion en 2011 a
partir de la publicacion de la Ley para
Prevenir y Eliminar la Discriminacién
del Distrito Federal (LPEDDF). Sus
acciones institucionales estan
disefiadas desde la perspectiva de

" Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de México.
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la transversalidad, entendida como una
herramienta metodoldgica que favorece

la inclusion de la perspectiva de derechos
humanos, de igualdad y no discriminacion y
de género, en el actuar de las instituciones
publicas con el fin de procurar que

éste se rija por principios, conceptos y
acciones homogéneos para favorecer la
materializacién del principio de igualdad.

Su mandato de ley lo obliga a preveniry
eliminar la discriminacidn en la Ciudad de
México mediante estrategias como el analisis
y evaluacion de la politica publica y legislativa,
la capacitacion, la atencidn a la ciudadania y la
vinculacién con organizaciones de la sociedad
civil, sector privado y diversos actores del
ambito internacional que enriquecen el
trabajo local a través del intercambio de
mejores practicas y lecciones aprendidas.
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Il. Acciones institucionales
encaminadas a fomentar la
comunicacion con enfoque de género

1. OPINIONES CONSULTIVAS

Esta primera parte esta destinada a

las Opiniones Consultivas, emitidas

para contrarrestar la violencia en linea;
entendiendo ésta como la otra contracara
de la comunicacién con enfoque de
género y causa misma de su necesidad.

Dicha facultad de emitir opinién
especializada en procesos
relacionados con el derecho a la no
discriminacion y su justiciabilidad
ante las instancias competentes
estd sustentada en el articulo 37
de la Ley para Prevenir y Eliminar la
Discriminacidn del Distrito Federal.

Las Opiniones Consultivas son
aquellos dictdmenes técnicos
emitidos por el Consejo a instancias
competentes incentivadas mediante
solicitud de éstas y como herramienta
determinante para expedientes en

los que se presume vulnerado el
derecho a la no discriminacion.

En la actualidad, el Consejo cuenta
con convenios de colaboracion con la
Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal (CDHDF), organismo
auténomo, y con la Procuraduria
General de Justicia de la Ciudad

de México. Estos convenios le
permiten a COPRED emitir opiniones
consultivas previa solicitud de

las instituciones antes citadas.

Como es sabido, la violencia de
género es una manifestacion de la
desigualdad de género existente
en nuestra sociedad. Esta forma
de violencia puede a su vez
converger con una multitud de
factores de desigualdad que es
necesario tomar a consideracién.

La violencia de género en linea,
por su parte, se manifiesta cada
vez con mas fuerzay su alcance
es amplio y trascendente en la
vida de las victimas. Las Opiniones
Consultivas enunciadas a
continuacién dan cuenta de casos
en los que es evidente este tipo de
violencia. Ademas, evidencian la
interseccion de la discriminacién.
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a. Opinién consultiva COPRED
02/2015. [Informacién publica]

Con motivo del asesinato de dos
periodistas, una trabajadora del

hogar y una mujer de nacionalidad
colombiana en julio de 2015 en la
Colonia Narvarte de la Ciudad de
México, la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal (CDHDF)
solicité una opinién a este Consejo.

La solicitud versé sobre el tratamiento
informativo y discursivo manifestado
tanto en medios de comunicacién como
en redes sociales. En ambos espacios,

de manera discursiva, se adjudicé a la
victima mujer de nacionalidad colombiana
la responsabilidad de la causa del
homicidio, a decir, su vinculacion con

el trafico de drogas. Tal afirmacion se
construy6 con base en su origen nacional,
lo cual atiende a un estereotipo muy
arraigado y reproducido en la sociedad,

el cual resulta en la criminalizacién de las
personas de origen colombiano, con los
consecuentes efectos discriminatorios
para el acceso a la justicia, entre otros
derechos. A la discriminacién por

origen nacional se suma la violencia

de género dirigida en su contra.
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La lectura de estas notas evidencia

la relacién que se le pretende dar a la
victima de origen colombiano, como
una persona que por su origen esta
ligada al tréfico de drogas y que, debido
aello, se le criminaliza como parte

del trasiego de drogas. Asimismo,

la redaccion que se usarefiere a la
estigmatizacion y prejuicio sobre el
oficio de la mujer por su forma de vestir
y la relacién con el crimen organizado
sin contar con mayores elementos.

Sumado a lo anterior, el andlisis
realizado en la ultima nota hace notable
el estereotipo y criminalizacion que

se le hace a Mile Virgina Martin a
través de la obtencion de supuestas
declaraciones ministeriales, en la que
se transcriben frases despectivas
como las siguientes: “vamos a coger

con la colocha” o “hay gente de mas
aqui, los que ya cogieron, ya vdyanse”.
Estos comentarios y declaraciones

se consideran lascivas al sugerir que
debido al modus vivendi de las victimas
fue que se originaron los asesinatos.

Ante dichas evidencias, el COPRED

deja en claro que se violenta el derecho
reconocido en los articulos 4°, fraccion
Xll,y 6° de la LPEDDF del citado
ordenamiento legal, los cuales refieren

que seran consideradas como conductas
discriminatorias el ofender o ridiculizar a
las personas o promover la violencia en su
contra a través de mensajes o imagenes en
cualquier medio de comunicacién, material
de divulgacién o entretenimiento; incitar a
la exclusion, persecucion, odio, violencia,
rechazo, burla, difamacion, ofensa o

injuria en contra de cualquier persona.
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b. Opinion consultiva CI-FNNA/D/
Ul-D-4/031/10-2015

En 2016, la Fiscalia Central de
Investigacion para la Atencién de Nifios,
Nifias y Adolescentes de la PGJ CDMX
solicit6 a este Consejo una opinién

sobre el caso de una menor de edad que
denuncié el uso de su imagen en redes
sociales. La difusion de la imagen estuvo
acompafiada de comentarios despectivos
y degradantes en los que se hacia alusion
que ella habia realizado sexo oral a un
compafiero. Cabe sefialar que las fotos
correspondian a una conversacion privada
entre ellay su novio quien argumenté
que las imagenes fueron extraidas

y publicadas sin su autorizacién.

Con base en un analisis de los
instrumentos normativos locales,
nacionales e internacionales aplicables
para el caso, COPRED dictaminé
discriminacion y cyberbullying, el cual

se caracteriza por ser una agresion
intencional y reiterada mediante el
empleo de dispositivos electrénicos

que tiene por consecuencia la

violacién de derechos humanos.

* Laimportancia del enfoque de género en la comunicacion de los gobiernos locales y el cumplimiento de los ODS

c. Opinion consultiva CI-FIZC/
1ZC-2/UI1-2S/D/163/02-2016

La PGJ CDMX solicité una opinién
consultiva a COPRED por motivo de la
investigacion iniciada por el delito de
discriminacion. El caso versa sobre
una mujer, quien se desempefia como
enfermera del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS), de competencia
federal, que fue objeto de escarnio y
humillaciones por sus compafieros

de trabajo. Ellos utilizaron fotografias
suyas ridiculizando su imagen en
alusion a su sobrepeso, mismas que
fueron exhibidas y compartidas por los
compafieros via la red social WhatsApp,
causando afectacion a su dignidad y a
su entorno laboral, familiar y social.

En este caso, el Consejo llegd a la
conclusién de que la difusién de
imagenes denigrantes sobre una
persona basadas en el origen étnico
o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religién, las
opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil, y —en este caso en
particular- la apariencia fisica, puede
considerarse como una conducta
discriminatoria ya que atenta contra
el libre desarrollo de la personalidad
y la dignidad de las personas.

155



UCCI 2030 e Procesos de comunicacion social para hacer locales los ODS

2. CAPACITACION

En materia de capacitacion y derivado

de un exhorto emitido por el COPRED

a la Procuraduria General de Justicia

de la Ciudad de México en materia de

uso de lenguaje incluyente en redes
sociales, se disefié e implemento6 un
taller especializado dirigido a las areas de
comunicacion social de las dependencias
publicas de la Ciudad de México.

El objetivo del taller es que las personas
servidoras publicas que se desempefian
en las areas de comunicacion social de
las diferentes entidades del gobierno local
conozcan los fundamentos del derecho
alalgualdad y a la no discriminacién
vigente en la Ciudad de México.?

Asimismo, se llevo a cabo el Curso-Taller
de Lenguaje de No Discriminacion mismo
que es impartido tanto a instituciones

de gobierno, como empresas del

sector privado y a organizaciones de la
sociedad civil. Este mddulo tiene como
objetivo proporcionar herramientas
efectivas que permitan a las personas
participantes, utilizar un lenguaje
incluyente y no discriminatorio aplicado a
la comunicacidn institucional o social.?

A continuacion se presenta el nimero
de cursos y/o conferencias y el
numero de personas capacitadas

alo largo del afio 2017 bajo la
tematica de lenguaje incluyente:

Sector publico
2017 Procesos educativos |Personas capacitadas| Mujeres | Hombres
Curso-taller 9 93 68 25
Conferencia 2 147 62 85
11 240 130 110
* Participaron en estas actividades 33 instituciones publicas locales
Sector privado
2017 Procesos educativos Personas capacitadas Mujeres | Hombres
Curso-taller 1 207 144 63
Conferencia 1 30 18 12
12 237 162 75
0SC’s
2017 Procesos educativos Personas capacitadas| Mujeres | Hombres
Curso-taller 1 11 5 6
Conferencia 1 9 5 4

2 El contenido tematico para estas actividades puede verse en
public/5a6/66d/a16/5a666da169407081779487.pdf

el siguiente enlace : http://transparencia.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/

% El contenido tematico para estas actividades se puede consultar en el siguiente enlace: http://transparencia.cdmx.gob.mx/storage/app/

156 uploads/public/5b1/ef4/e78/5b1ef4e78b3€9227211947.pdf
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Los procesos educativos contribuyen también a

la eliminacion de estereotipos que perpettan las
conductas discriminatorias hacia las mujeres. También
permiten sensibilizar respecto a lo que es la violencia
de género, las formas en las que ésta se manifiesta,
sus alcances y la forma en que los medios y agencias
de comunicacién contribuyen a perpetuarla.

3. INSUMOS PARA EL DISENO DE POLITICA
PUBLICA Y EVOLUCION DEL FENOMENO
DISCRIMINATORIO EN LA CDMX

Sumando a las acciones anteriores, se han gestionado
investigaciones sobre la situacién de discriminacién
en esta ciudad, a través de las Encuestas sobre
Discriminacion en la Ciudad de México (EDIS) en
2013y 2017. Es mediante dichas encuestas que

se visibiliza y apunta el problema existente de la

discriminacion segregada por sectores y,
por lo tanto, permite identificar las areas de
oportunidad para la administracion publica.

A continuacién se arrojan algunas
cifras del 2017 sobre las mujeres*:

« EI 70.7 por ciento de la ciudadania
considera que si existe discriminacioén
hacia las mujeres. De quienes dicen
que existe, 42.7 por ciento considera
que se les discrimina mucho.

« La percepcion de la existencia de la
discriminacion hacia las mujeres varia
enormemente en las 16 Delegaciones
de la Ciudad de México, como aparece
reflejado en los datos de la siguiente tabla:

DELEGACIONES CON MAYOR
PERCEPCION DE DISCRIMINACION
HACIA LAS MUJERES

Tlahuac - 81.3%
Iztapalapa - 77.2%
Azcapotzalco - 76.2%
Coyoacan - 76.1%
Alvaro Oregén - 74.0%
Benito Juarez - 73.1%

Cuajimalpa - 71.8%

Tlalpan - 70.5%

DELEGACIONES CON MAYOR
PERCEPCION DE DISCRIMINACION
HACIA LAS MUJERES

Cuauhtémoc - 69.6%
Miguel Hidalgo - 65.9%
Gustavo A. Madero - 64.2%
Iztacalco - -63.9%
Venustiano Carranza - 63.0%
Magdalena Contreras - 61.0%

Xochimilco - 60.5%

Milpa Alta - 54.1%

4 La EDIS CDMX también puede ser leida por segmentos, por lo que para mayor informacién, invitamos a consultar el siguiente enlace: http://
transparencia.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/5a6/66d/a16/5a666da169407081779487.pdf
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+ Cuando se pregunté de la lista de 41
grupos en situacion de discriminacién
¢cual es el mas discriminado en la Ciudad
de México?, el de las mujeres ocupa el
séptimo lugar. El 4.3% de las personas
encuestadas sefialaron lo anterior.

Dividido por delegaciones, las mujeres
(como grupo mas discriminado)
ocuparon el tercer lugar en Tldhuac
(9.8%) y en Cuajimalpa (8.4%); el cuarto
sitio en Azcapotzalco (6.6%), y; el
quinta posicion en Milpa Alta (8.4%),
Iztapalapa (4.9%) y Cuauhtémoc 4.5%).

Las principales formas en las que se
discrimina a las mujeres, segun lo
sefalado por personas de 18 afios y
mas, segun lo expresaron éstas son:
negandoles el acceso al trabajo (11.7%),
por el machismo que impera en la
sociedad (11.3%), por considerarlas
“el sexo débil” (11.3%), a través de
acciones y expresiones que tienden a
“hacerlas menos” (10.3%) y ejerciendo
violencia en contra de ellas (7.9%).
Destaca también el abuso en la

calle (3.8%), por estar embarazadas
(3.2%) y el acoso sexual (3.1%).

Sumado a lo anterior, vale la pena sefialar
que la percepcién de discriminacién

en internet y medios de comunicacién
aumento de 2013 a 2017, asi lo

muestran las siguientes cifras que

deben leerse como calificaciones

en donde 10 es la percepcién de
discriminacion mas alta y 0 la menor.

Medio Edis. 2013
Facebook 46
Paginas web 49
Youtube 45
Twitter 45
Televisién 47
Periodicos y revistas impresas 44
Radio 42

Edis. 2017

5.7

5.6

5.2

5
553

51

5
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« EI COPRED ha desarrollado un manual de lenguaje incluyente cuya finalidad es
ser un insumo basico para utilizar el lenguaje escrito como motor de cambio y
promotor de una cultura sin discriminacion »

4. CAMPANAS CON ENFOQUE DE GENERO

Un eje de accion fundamental de este
Consejo para impulsar un verdadero
cambio social a favor de una cultura
incluyente y sin discriminacion, son

las campafas de difusién realizadas
permanentemente, todas transversalizadas
con un enfoque de género.

Si bien desde el COPRED realizamos
campafas dirigidas especificamente
para mujeres, ya que siguen siendo el
grupo poblacional mas discriminado
(segun el numero de casos atendidos),
también resulta fundamental destacar
que cualquier campafa que elaboramos
lleva consigo el inminente componente
del “enfoque de género”. Este se logra
considerando algunos factores como:

* Lenguaje Incluyente: EI COPRED ha
desarrollado un manual de lenguaje
incluyente® cuya finalidad es ser
un insumo basico para utilizar el
lenguaje escrito como motor de
cambio y promotor de una cultura sin
discriminacion. Ello contempla no sélo
emplear el lenguaje de género de forma
obligatoria, sino también visibilizar con
dignidad los diversos grupos poblaciones
en situacion de vulnerabilidad.

+ Imagenes incluyentes: Resulta
necesario utilizar en cualquier campana
imagenes incluyentes, es decir, que

no repliquen estereotipos, estigmas

0 que atenten contra la dignidad de
las mujeres es decir, evitar replicar el
racismo, clasismo o cualquier modelo
hegemonico de construccion social.

+ Equidad de género: Independientemente
del tema sobre el cual versen las
campafas de difusién, este Consejo
procura que en cada ejecucion
gréfica aparezcan el mismo nimero
de mujeres que de hombres, o bien,
realizar diversas ejecuciones que
entre sus versiones contemplen
estrictamente paridad de género.

A continuacion se explican en detalle
tres de las mejores experiencias

que este Consejo ha tenido sobre
campafias que promueven la no
discriminacion y el trato igualitario hacia
las mujeres en la Ciudad de México:

* Despido por Embarazo, Discriminacion
Tiene como finalidad fomentar la cultura
de la denuncia, promover trato igualitario
y contribuir a eliminar estereotipos

y prejuicios, asi como conductas
discriminatorias hacia las mujeres
embarazadas que viven y transitan

en la Ciudad de México, toda vez que
esta representa el principal motivo de
denuncias que recibe este Consejo. Esta
campafia se ha repetido afio con afio
desde 2013, ya que es una conducta
persistente en nuestra sociedad.

® Enlace para consultar Manual de Lenguaje Incluyente : http://data.copred.cdmx.gob.mx/wp-content/uploads/2017/01/Lenguaje-incluyen-

te-y-no-discriminatorio-13092016.pdf 159
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* TRANSformando la CDMX

Desde su creacién, el COPRED ha
acompafado diversas acciones en

favor de la poblacién LGBTTI, por lo

que para el afio 2014 lanzamos la
campafa “TRANSformando la CDMX”,
cuya finalidad ha sido visibilizar

las personas trans (transgénero y
transexual) en su vida cotidiana.

Su objetivo fue promover el respeto
hacia las personas de la diversidad de
género a partir del reconocimiento de

las poblaciones trans, asi como mostrar
que todas y todos debemos respetar
cada una de las diferencias y que nuestra
orientacion sexual o identidad de género
no es una limitante, ni debe ser motivo
para realizar actos de discriminacién que
laceren la dignidad de las personas.

Para el afio 2013 esta campafa se
convertiria en la primera de su tipo
a nivel nacional, por lo que surgio
la necesidad de replicarla en 2017
con el nombre “Vive trans”.

TODOS LOS DOCUMENTOS QUE SE MENCIONAN EN EL PRESENTE ARTICULO SE PUEDEN

* Porque dos son mas que uno, es
mejor sumar que discriminar

Las acciones para prevenir y eliminar

la discriminacién contra los pueblos
originarios y comunidades indigenas

han sido un punto central de atencion
para el gobierno de la CDMX desde 2014,
esto con la finalidad de dar respuesta

a los resultados de la Encuesta sobre
Discriminacion en la Ciudad de México,
donde se refiere que las personas
indigenas son el grupo mas discriminado.

En razén de lo anterior y con la finalidad
de difundir una muestra de la enorme
riqueza cultural y lingtiistica que poseen
los pueblos originarios y comunidades
indigenas con representacion en la
Ciudad de México, se realizé la campafa
“Porque dos son mas que uno, es mejor
sumar que discriminar”, con el objetivo de
sensibilizar a la poblacién de la Ciudad
de México en torno al fenémeno de la
discriminacion a este grupo poblacional.
Se llevé a cabo una segunda edicién

de la campafia el 21 de febrero, en el
marco de la conmemoracion por el Dia
Internacional de la Lengua Materna.

ENCONTRAR EN LA PAGINA WEB INSTITUCIONAL: http:/www.copred.cdmx.gob.mx/
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La comunicacion con enfoque

de género en el gobierno
de la CDMX

Inmujeres-CDMX

El Gobierno de la Ciudad de México,

a través del Instituto de las Mujeres
(Inmujeres CDMX) —6rgano rector

y articulador de las politicas de
igualdad sustantiva y de erradicacién
de la violencia de género en la

capital del pais— ha implementado
diversas acciones que promueven la
construccién y difusién de contenidos
institucionales con lenguaje incluyente,
para coadyuvar al reconocimiento y
ejercicio de los derechos humanos de
las mujeres y las nifias en todos los
ambitos de la vida publica y privada.

La CDMX es la Unica entidad del pais que cuenta
con normatividad de observancia obligatoria
para las dreas de Comunicacién Social de la
Administracion Publica capitalina, mediante

los “Lineamientos para promover el uso de un
lenguaje incluyente y una imagen de las mujeres
libre de prejuicios y estereotipos en las campafias
publicitarias y en toda aquella informacion

que difundan las Dependencias, Entidades y
Organos Politico-Administrativos de la Ciudad
de México”, publicados en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México (No. 71, 19 de mayo de 2017).

Dichos Lineamientos tienen el objetivo de
establecer los criterios para el uso de un lenguaje
incluyente, no sexista y no discriminatorio, en las
campafas institucionales y en la informacién
que se difunda de manera impresa, visual,
auditiva, digital u oral, en periédicos, publicidad,
graficas, revistas, radio, television e internet.
Esta disposicién da cumplimiento a lo
establecido en instrumentos internacionales,
como la Declaracién y Plataforma de Accién

de Beijing, que coloca como esfera de especial
preocupacion en el capitulo J. La mujer y los
medios de difusion, e insta a los gobiernos

a fomentar una imagen equilibrada y no
estereotipada de las mujeres y las nifias

en los medios de comunicacion.
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« Con la incorporacion de estos
Lineamientos al trabajo cotidiano
de las areas de Comunicacion
Social del Gobierno de la CDMX,
las personas servidoras publicas
promueven la igualdad de géneroy
fomentan el reconocimiento de los
derechos humanos de las mujeres
y las nifias en los medios de
radiodifusion, prensa escrita, redes
sociales, Internet y, en general, en
las tecnologias de la informacidon y
comunicacion »

Con la incorporacion de estos Lineamientos al trabajo
cotidiano de las dreas de Comunicacion Social

del Gobierno de la CDMX, las personas servidoras
publicas promueven la igualdad de género y fomentan
el reconocimiento de los derechos humanos de las
mujeres y las nifias en los medios de radiodifusion,
prensa escrita, redes sociales, Internet y, en general, en
las tecnologias de la informacién y comunicacién.

En este marco, en 2017 el Inmujeres-CDMX llevé a cabo
el “Taller de capacitacion para fortalecer el conocimiento
sobre lenguaje incluyente e imagen de las mujeres libre
de estereotipos para areas de Comunicacion Social de

la CDMX”, con la participacién de sesenta personas
servidoras publicas locales de diversas instituciones.

El objetivo de este proceso de formacion fue desarrollar
capacidades al personal encargado de construir y difundir
mensajes, publicaciones, boletines de prensa, materiales
impresos, convocatorias, entrevistas, ponencias, imagen
institucional, carteles, fotografias, videos, spots, redes
sociales y programas radiofénicos, entre otros, para

que se emitan con un lenguaje incluyente y una imagen
de las mujeres libre de prejuicios y estereotipos.

En el mismo afo, en conjunto con la Coordinacién
General de Comunicacién Social del Gobierno de la
Ciudad de México y el Consejo para Prevenir y Eliminar

la Discriminacion de la Ciudad de México (COPRED),

se realizé el “Curso de sensibilizacién sobre Lenguaje
Incluyente, No Sexista y No Discriminatorio”, para enlaces
de comunicacién y redes sociales de los entes del
Gobierno capitalino, en el que Inmujeres-CDMX impartio
los siguientes temas:
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Lenguaje como construccion del pensamiento; Estereotipos
de género; La violencia contra las mujeres como una
forma de discriminacién y el Sexismo en el lenguaje.

Por otra parte, en 2016 el Inmujeres-CDMX reunié a 150
enlaces de Comunicacion Social de la Administracién
Publica capitalina en el encuentro “Nombrar sin
Estereotipar: Foro para la Comunicacion Social con
Perspectiva de Género”, con la finalidad de generar un
espacio de reflexion e intercambio de conocimientos
con especialistas nacionales e internacionales.

El Gobierno de la Ciudad de México tiene un claroy
sostenido compromiso con los derechos humanos de
las mujeres y las nifias y continuara impulsando una
trasformacion cultural que promueva la igualdad de
género y el respeto a la dignidad de las personas.

El siguiente paso involucra un reto mayor y deberd sumar a
los diferentes medios de comunicacién publicos y privados
en un compromiso para alcanzar un cambio de fondo en el
contenido y el enfoque de la informacién que se difunde,
mediante la adopcién progresiva de medidas y estandares
que garanticen la transmisién de una imagen igualitaria,
libre de estereotipos y plural de mujeres y hombres.

Las mujeres que representan mas de la mitad de la
poblacién en la Ciudad de México, estan construyendo
una democracia paritaria y una sociedad igualitaria, por
ello, instituciones de gobierno, sector privado, academia,
organizaciones sociales y medios de comunicacion,
deben trabajar una estrategia integral para que todas las
personas tengan acceso a las mismas oportunidades y
al reconocimiento a través del lenguaje y las imagenes.

Q.

« El Gobierno de la Ciudad de México
continuara impulsando una transformacion
cultural que promueva la igualdad de género y
el respeto a la dignidad de las personas »
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[.a institucionalizacion de la

comunicacion desde la perspectiva de
género en el Ajuntament de Barcelona

Ayuntamiento de Barcelona (Concejalia de Feminismos y LGTBI, Direc-
cién de Comunicacion y Departamento de Transversalidad de Género)

Introduccion

El presente articulo aporta elementos
sobre la institucionalizacion de la
’ comunicacién desde la perspectiva de
género en el Ayuntamiento de Barcelona.
En primer lugar, se aborda el contexto
programatico en el que se enmarca el
trabajo por una comunicacioén inclusiva
donde la transversalidad de género y el
buen gobierno devienen sustentadores del
proceso. En segundo término se presentan
las diferentes actuaciones en las que
se desdobla el trabajo en materia de
comunicacién con perspectiva de género.
Por dltimo, se presentan algunos apuntes
en forma de conclusiones y retos futuros.

[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
([ ]
[ J
[ ]
[ ]
([ ]
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
[ J
[ ]
[ ]
[ ]
([ ]
: 1. Marco programatico y comunicacion
° con enfoque de género
[ ]
@

La comunicacién con enfoque de género
constituye uno de los principales elementos
de cambio institucional promovidos
por la transversalidad de género en el
Ayuntamiento de Barcelona. La estrategia

de transversalidad’ se presenta en 2015
mediante una medida de gobierno cuyo
objetivo es dotar al gobierno local de

las bases para establecer un marco
conceptual, organizativo y ejecutivo de
implementacion real y efectiva de la
integracion de la perspectiva de género.

La comunicacion con enfoque
de género constituye uno de
los principales elementos

de cambio institucional

promovidos por la
transversalidad de género en el

Ayuntamiento de Barcelona »

Es decir, la promocién de un cambio
institucional sistematico hacia el buen
gobierno desde la equidad de género.

Asimismo, el Plan para la Justicia

de Género 2016-2020?, instrumento
fundamental de actuacion del
Ayuntamiento para eliminar las
desigualdades de género, incluye el
ambito de la Comunicacién Inclusiva
entre los diez elementos del eje de
transformacion organizativa y funcional
de la institucién para el buen gobierno.

El buen gobierno presenta una

perspectiva de eficiencia y eficacia y se

construye también, necesariamente, a
partir de una administracion inclusiva

y democrética, capaz de producir unas
politicas publicas de mejor calidad. Por
un lado, porque estan bien disefiadas,
gestionadas y evaluadas, y por otro
lado, porque recogen los intereses y
necesidades de toda la ciudadania en
su diversidad y les dan respuesta.

' http://ajuntament.barcelona.cat/dretssocials/sites/default/files/arxius-documents/mesura-govern-transversalitat-genere-def. pdf
2 http://ajuntament.barcelona.cat/dretssocials/sites/default/files/arxius-documents/plan-para-la-justicia-de-genero-2016-2020.pdf
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Por ello, la transversalidad de género constituye una

pieza clave en cualquier filosofia de gobierno orientada

a la ciudadania, integrando este enfoque en todos los
ambitos y dimensiones de la politica local. Asi, se revisan
los procesos institucionales de produccién de politicas
publicas para garantizar la ausencia de sesgos de género y
la presencia de las necesidades de las mujeres y, por tanto,
que no se reproduzcan las desigualdades de género.

En este contexto, el desarrollo de la transversalidad de género

implica, como requisito fundamental, la incorporacion de
una comunicacidn que visualice y reconozca por igual a las
mujeres y los hombres dentro y fuera del Ayuntamiento.

Diagndsticos internos realizados durante los afios
2014y 2015 detectaron que, en general, el acuerdo

sobre la conveniencia de hacer un uso del lenguaje no
sexista estaba bastante extendido en el conjunto de

la organizacién municipal. A pesar de todo, esto no

se traducia automaticamente en el contenido de los
documentos, en los que a menudo aparecian formas
sexistas o excluyentes desde la perspectiva de género.
Se observaba, pues, que en las comunicaciones internas
el uso del lenguaje era una cuestion que dependia mucho
de sensibilidades personales. Ademas, también se
identificaron diferencias en los canales de comunicacion.

« El reto estaba en establecer y difundir
criterios, normas de uso y recursos para
una comunicacion inclusiva; aumentar la
informacion y la sensibilizacidn respecto a
la comunicacion inclusiva »

e Laimportancia del enfoque de género en la comunicacion de los gobiernos locales y el cumplimiento de los ODS

Asi, en los que se podia generar un
relato mas informativo porque permitian
desarrollar un contenido mas extenso

y elaborado era mas fécil introducir la
perspectiva de género. Por contra, en
otros canales (como por ejemplo en la
publicidad, en los titulares y en las redes
sociales), donde primaba la eficacia
comunicativa, era mas complejo hacerlo.

El reto, pues, estaba en establecer y
difundir criterios, normas de uso y recursos
para una comunicacion inclusiva; aumentar
la informacidn y la sensibilizacién respecto
a la comunicacion inclusiva, tanto entre

las responsabilidades de direccién, como
entre los perfiles técnicos y administrativos
de la organizacidn; y continuar

ofreciendo formacidn en todas las dreas

y departamentos del Ayuntamiento.

Por todo ello, el Plan para la Justicia de
Género fija como uno de sus objetivos
prioritarios incluir la perspectiva de
género en la comunicacion interna y
externa del Ayuntamiento de Barcelona.
Es decir, establece la necesidad de
promover y garantizar el uso del
lenguaje, de imagenes y de contenidos
inclusivos desde la perspectiva de
género, tanto en las comunicaciones
internas como en las externas.
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Ademas, con posterioridad el
Ayuntamiento ha desarrollado y aprobado
la Estrategia contra el Sexismo en la
ciudad 2017-20223. Esta articula un
conjunto de actuaciones encaminadas

a sensibilizar a la ciudadania, asi como

a reducir la incidencia del sexismo,
mediante la neutralizacion tanto de los
factores que estan en su base como

de los discursos que lo justifican. Se
pretende, en definitiva, impedir que este
fendmeno persista y al menos evitar sus
consecuencias mas extremas. Entre los
objetivos de la estrategia destacan los
elementos de comunicacién con enfoque
de género, a saber: i) fomentar un uso
inclusivo, no sexista, ni androcéntrico,

ni etnocéntrico del lenguaje y ii) reducir

la presencia del androcentrismo y el
sexismo en el imaginario social.

En el ambito exclusivo de las violencias
de género, la Medida de Gobierno:
Mejora del sistema para el abordaje
integral de las violencias machistas®*,
aprobada a finales de 2015, también fija
medidas en relacién a la comunicacién
con enfoque de género. Asi, con el
objetivo de mejorar la prevencion se
establecen actuaciones como el impulso

de campafias de comunicacién, los
convenios y clausulas con los medios
de comunicacién que reciben fondos
publicos para que intensifiquen su
incidencia en la prevencion del sexismo
y asuman las recomendaciones para el
tratamiento de la violencia machista,

la garantia de que la comunicacién del
Ayuntamiento asuma la lucha contra

el machismo a través de sus redes
sociales y paginas web, y la no cesién
de espacios publicitarios municipales
para anuncios de contenido sexista o
que fomenten la discriminacién por
motivos de género u orientacién sexual.

Por ultimo, y ya en el ambito de

las politicas laborales de la propia
institucion, el Il Plan de igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres
2015-2019° del Ayuntamiento también fija
entre sus objetivos la necesidad de dotar
de herramientas para la comunicacion

y el lenguaje inclusivo a la organizacion
municipal. Por ello se establecen las
siguientes actuaciones: i) disefiar los
criterios de comunicacion y el uso del
lenguaje inclusivo vy ii) redactar y difundir
el consenso organizativo adoptado
sobre el uso de lenguaje inclusivo.

% https://benroc.ajuntament.barcelona.cat/jspui/bitstream/11703/108629/1/Estrategia_contra_el_sexisme_2017_cat.pdf
* http://ajuntament.barcelona.cat/dones/sites/default/files/Mesura%20de%20govern%20violencia%20masclista-final. pdf
5 http://treball.gencat.cat/web/.content/24_igualtat/Plans_igualtat/PI_Registrats/AJ.BARCELONA_PI-REG-030-2015.pdf
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« La Guia de uso no sexista del lenguaje es un documento agil y accesible, que
aporta unas pautas sencillas y de facil aplicacion sobre la forma de garantizar
la visibilidad de las mujeres y romper con los estereotipos que fomentan las

desigualdades »

En definitiva, el Plan para la Justicia de
Género, la Estrategia contra el Sexismo, las
medidas de gobierno de transversalidad
de género y de abordaje de las violencias
machistas y el Plan de igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres
constituyen el marco programatico

en el que se sustenta la actuacion del
Ayuntamiento de Barcelona en materia de
comunicacion con enfoque de género. A
continuacion se describen algunas de las
actuaciones mas relevantes que se han
venido implementando los Ultimos afios.

2. Comunicacion con enfoque de
género: principales actuaciones

El trabajo para la definitiva implantacion de
una comunicacién con enfoque de género,
tanto dentro de las estructuras internas
del Ayuntamiento de Barcelona como en
su vertiente externa, y también para su
promocion en el conjunto de la ciudad, ha
venido combinando distintas estrategias

y publicos objetivos: desde la provision de
herramientas y recursos internos, hasta
actuaciones de sensibilizacion y otras

que buscan la generacion de incentivos

y la sensibilizacién para el cambio de
determinados actores. En definitiva, se
despliega una bateria de actuaciones
sobre comunicacion inclusiva que busca
dotar de integralidad la accion municipal.

a) Guia para el uso de un
lenguaje no sexista

Una de las herramientas clave que se
estd desplegando es la “Guia de uso no

sexista del lenguaje”. Elaborada por la
Direccion de Comunicacidn, se trata
de un documento &gil y accesible,

que aporta unas pautas sencillas y

de fdacil aplicacién sobre la forma

de garantizar la visibilidad de las
mujeres y romper con los estereotipos
que fomentan las desigualdades.

Se dirige tanto a agentes internos,

del propio Ayuntamiento, como a
agentes externos, especialmente a
aquellos que tienen vinculos con la
administracion. Esta previsto que se
distribuya durante el segundo semestre
de 2018 entre todo el personal
municipal y que se ponga también

a disposicion de toda la ciudadania,
entidades y empresas de la ciudad.

b) Formacién del personal municipal

No obstante, no basta con proporcionar
herramientas. Se trata de conseguir que
el uso de una comunicacién inclusiva
forme parte de la cultura comunicativa
del consistorio y para ello se ofrece

una formacién sobre comunicacion
desde la perspectiva de género al
conjunto del personal municipal. Esta
previsto que en la oferta de 2019

se incluyan acciones formativas en
formato presencial y online sobre

esta materia. E/ objetivo es garantizar
que la perspectiva de género se
incorpore en las diferentes dimensiones
de la comunicacion, a partir de la
sensibilizacidn, la capacitaciony la
provision de herramientas practicas
para todo el personal municipal.
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¢) Revisién y asesoramiento

La guia del uso del lenguaje inclusivo

y la formacion sobre comunicacion

con enfoque de género son esenciales
para consolidar el uso del lenguaje no
sexista. Sin embargo, para garantizar
que la comunicacién no sexista, interna
y externa, se haga extensiva a toda la
organizacion, desde Transversalidad de
Género se ofrecen servicios de revisién
y asesoramiento, tanto sobre contenidos
como sobre aspectos formales del

uso del lenguaje. E incluso sobre el
lenguaje visual, pues los documentos
pueden contener, en algunos casos,
imagenes susceptibles de reproducir

o de contribuir a los estereotipos de
género. Se trabaja con documentacion
de formatos muy diversos: normativa
municipal, planes de trabajo, circulares y

materiales de comunicacién e informacion

para la ciudadania, entre otros.

El asesoramiento esta a disposicién de
todas las areas, organismos y empresas
publicas municipales que lo soliciten.

La proximidad del servicio se garantiza
también mediante las referentes de

transversalidad de género ubicadas

en los diez distritos de Barcelona,

las cuales, entre otras funciones
desempefian tareas de revisiéon

de la documentacién y materiales,
promueven campafias y actividades de
sensibilizacién y asesoran al personal
en materia de comunicacion inclusiva.

Igualmente cabe destacar una revision
exhaustiva del conjunto de las vias

de comunicacién de ambito digital
(paginas web, app, etc.) realizado en
2014 por el CIRDE. Alli se identificaron
distintas necesidades de mejora,
sobre todo en el ambito de las
imagenes. En este sentido, muchas
de las webs municipales de ese
momento reproducian estereotipos

y roles de género en las imagenes

que recogian. La revision permitioé
ofrecer ejemplos concretos y buenas
practicas que las diferentes instancias
han ido incorporando. Comparativas
posteriores han puesto de manifiesto
una normalizacién progresiva del

uso de imagenes neutras y no
estereotipadas, tanto las paginas web
como en las aplicaciones municipales.

« Desde Transversalidad de Género se ofrecen servicios de revision y
asesoramiento, tanto sobre contenidos como sobre aspectos formales del uso
del lenguaje »

6 Centro para la Igualdad y Recursos para las Mujeres (CIRD en sus siglas en catalén) es la oficina técnica del Departamento de Transversalidad

de Género.
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d) Campafas de comunicacién

En Barcelona existe una estrategia
integrada de campafias de comunicacion
que, incorporando el enfoque de género,
aborda distintos dmbitos y expresiones
del sexismo y las violencias contra

las mujeres. Asi, coincidiendo con el
Dia Internacional para la Eliminacion
de Violencia contra las Mujeres,

cada mes de noviembre se lanza una
campafia de comunicacién de gran
alcance. En este sentido, en 2015 se
lanzé la campafia “Somos una ciudad
que rechaza la violencia machista”,

que se centré en la creacién de una
web especifica’ con informacion

para a) una correcta identificacion de
las violencias machistas en la vida
cotidiana de hombres y mujeres, y

b) sobre los servicios de atenciony
recuperacién. Ademas, la campafia

se hizo coincidir con la creacion

de la etiqueta #BCNantimasclista,

que desde entonces se utiliza como
concepto paraguas para comunicar las
politicas y campafas de sensibilizacién
del Ayuntamiento relacionadas

con las violencias de género.

® ® 00400 P

En 2016 la campafia tuvo por lema “No
dejamos pasar ni media”. Su herramienta
central continuaba siendo la web BCN
Antimachista y se creo la etiqueta de
Twitter #Nimitja®, junto con la que ya se
venia utilizando desde el afio anterior en
el ambito de las violencias machistas:
#BCNantimasclista. De hecho, para la
edicién 2016 de la campafia se contd
con la colaboracién de una veintena de
ilustradoras que abordaron libremente
el encargo de reinterpretar el mensaje
institucional #NiMitja, abriendo

un abanico artistico muy diverso:

7 http://ajuntament.barcelona.cat/bcnantimasclista/es/
& “Ni media” en cataldn.
% https://www.youtube.com/watch?v=tn812QYnOUA

« La etiqueta #BCNantimasclista
se utiliza como concepto
paraguas para comunicar
las politicas y campaiias de
sensibilizacion del Ayuntamiento
relacionadas con las violencias
de género »

micromachismos, control, abuso, etc.
Las imagenes se cedieron abiertamente
con licencia Creative Commons.

En su ultima edicion hasta el momento,
noviembre de 2017, la campafia se centrd
en lanzar la idea de que “A la violencia
machista, no le puedes dar la espalda”,
con la que se apelaba al conjunto de la
ciudadania, buscando la generacion de
complicidades entre todos los actores
de la sociedad barcelonesa. En este
marco destacaron las actuaciones
conjuntas con gremios de comerciantes
de distintos barrios de la ciudad.

Por otro lado, con el fin de avanzar en

la sensibilizacién y prevencion de las
agresiones sexistas en el ambito del
ocio nocturno, en verano de 2016 se
lanz6 la campafa “Barcelona contra las
agresiones machistas”. Esta consistia
en la difusiéon de mensajes a través

de las redes sociales y la creacion de
materiales especificos disponibles para
la ciudadania y las entidades a través

de la web de BCN Antimachista. La
campafia tuvo un especial eco en fiestas
de barrio. Con los mismos objetivos y
contenidos similares en verano de 2017
se lanzé la campana “No es no”. La Ultima

e Laimportancia del enfoque de género en la comunicacion de los gobiernos locales y el cumplimiento de los ODS
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« La ultima novedad es No callamos, una campaiia que, a la vez, supone la
creacion de un protocolo de actuacion al que se han adherido nueve salas de
conciertos y tres grandes festivales de musica de la ciudad, y que se centra
en detectar situaciones potencialmente peligrosas o incomodas, asi como en

atender a las victimas cuando se ha producido una agresion »

novedad es “No callamos”, una campaiia
que, a la vez, supone la creacion de un
protocolo de actuacion™ al que se han
adherido nueve salas de conciertos y
tres grandes festivales de musica de

la ciudad, y que se centra en detectar
situaciones potencialmente peligrosas

o incémodas, asi como en atender a las
victimas cuando se ha producido una
agresion. Con ello se garantiza que los
espacios de ocio tengan un rol activo
contra la violencia machista, como es el
caso de otros actores sociales, culturales
y politicos de la ciudad. “No callamos”
incluye una sefalética especifica para
facilitar la ayuda a quien la necesite en
caso de acoso o agresion, e invitarla

a pedir apoyo al personal de la sala,
ademas de hacer visible el compromiso
por una Barcelona Antimachista.

En otro de los ambitos de sensibilizacion
social se han llevado a cabo campafias
durante las fechas de Navidad y

Reyes, orientadas al regalo de juegos y
juguetes no sexistas, bajo el lema “No
somos rosas o azules”. La campafia

se dirige especificamente a las
personas compradoras de juguetes

para nifios y nifias y a la ciudadania
en general. Comporta la creaciéon

de banderolas distribuidas por toda
Barcelona, la presencia de noticias
en webs del consistorio y en las
redes sociales, una rueda de prensa,
inserciones y entrevistas en radio, y
la confeccion de merchandising.

Por dltimo, se ha instaurado una nueva
tradicién coincidiendo con las fiestas
de la ciudad. Asi, cada afio se pide al

o la cartelista que disefia la imagen
institucional de la Merce que haga

una declinacion especifica para una
Mercé Antimachista. Esta se utiliza
tanto en un stand publico especifico de
trabajo contra las violencias machistas,
como para toda la informacion que

se genera durante la fiesta para la
prevencién de las agresiones sexistas.
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e) Redes sociales

Como ya se habra podido intuir en el
apartado anterior, el trabajo a través de
las redes sociales es muy importante. Asi,
por un lado la comunicacién municipal en
materia de igualdad de género se lidera

a través de las cuentas de Twitter @
BCN_Dones™ y de Facebook Feminismes-
Dones'. Pero ademas se coordinan
todos los contenidos del resto de cuentas
y paginas web municipales, con el fin

de asegurar un estilo comunicativo
inclusivo, desarrollando estrategias de
comunicacion especificas para visibilizar
el posicionamiento inequivocamente

anti machista del consistorio. Ademas,

la etiqueta #BCNantimasclista,

creada a raiz de la campafia del 25 de
noviembre de 2015, esta presente en
todas las comunicaciones vinculadas

a laigualdad de género que emite

el Ayuntamiento a lo largo de todo

el afio, ya sea para dar a conocer la
existencia de servicios municipales
especializados o para informar de nuevos
avances en las politicas publicas.

Asimismo, se han creado mecanismos de
coordinacion especificos para recoger y
dar respuesta inmediata a las inquietudes
de la ciudadania en relacién al sexismo,

" https://twitter.com/BCN_Dones
12 http://www.facebook.com/BarcelonaDones

e Laimportancia del enfoque de género en la comunicacion de los gobiernos locales y el cumplimiento de los ODS

OIOIC

las violencias machistas y la igualdad de
género que llegan a través de las redes.

f) Comunicacidn ante casos de feminicidio

Desde 2016 el Ayuntamiento de Barcelona
cuenta con un Protocolo de duelo de ciudad
contra las violencias machistas'?, que fue
elaborado con entidades del Consejo de las
Mujeres de Barcelona. Este protocolo define
cémo debe ser la comunicacion institucional
del pésame y las manifestaciones de
rechazo. Alli se establece el circuito por el
cual, cada vez que se produce un feminicidio,
el servicio de prensa del Ayuntamiento

de Barcelona informa a los medios de
comunicacion. También se convoca a las
entidades y asociaciones que trabajan
contra la violencia machista en un acto
publico de rechazo y, cuando el feminicidio
esta confirmado oficialmente, se convoca
un minuto de silencio bajo el lema “Parar

la ciudad”. Ademas, se coloca un crespon
negro en los edificios municipales, asi
como en laweb y en las redes sociales,

se modifican los avatares de las cuentas

de Twitter del Ayuntamiento y se usa la
etiqueta #BCNantimasclista. Las pantallas
del metro también comunican el asesinato
y en el ultimo Plenario del afio se hacen
tantos minutos de silencio como mujeres
hayan sido asesinadas en la ciudad.

$ http://ajuntament.barcelona.cat/dretssocials/sites/default/files/arxius-documents/protocol-dol-ciutat-contra-violencies-masclistes.pdf

171



UCCI 2030 ¢ Procesos de comunicacion social para hacer locales los ODS

172

g) Cldusulas sociales en la
contratacién publica

El Ayuntamiento de Barcelona fue

pionero en la incorporacion de clausulas
sociales en la contratacién municipal con
la aprobacién, en 2016, de un decreto

de medidas de contratacion publica
sostenible que incluye aspectos sociales

y medioambientales. Recogi6 asi la
tendencia marcada por las directivas
europeas y se avanzo a la ley espafola de
Contratos del Sector Publico (LCSP), que
un afio mas tarde cred el marco legal para
que la compra publica pueda convertirse
en un instrumento para incentivar un
modelo de negocio basado en los

salarios dignos, la contratacién estable, la
sostenibilidad ambiental y, en definitiva, un
comportamiento ético que incluya, entre
otros, el fomento de la igualdad de género.

Una de las clausulas de inclusion
obligatoria en cualquier contrato que
implique materiales de comunicacion

es la que obliga a las empresas
licitadoras a comprometerse al uso de
una comunicacion inclusiva. Se trata de
una cldusula amplia, que va mas alla del
lenguaje y las imagenes no sexistas, pues
establece que las empresas deberan

« El Ayuntamiento de Barcelona fue
pionero en la incorporacion de clausulas
sociales en la contratacion municipal con
la aprobacion, en 2016, de un decreto
de medidas de contratacion publica
sostenible que incluye aspectos sociales
y medioambientales »

« La direccion de Comunicacion

y el departamento de
Transversalidad de género
colaboran estrechamente
para ofrecer herramientas
facilitadoras a las empresas
licitadoras y velar por el
correcto cumplimiento de la
clausula »

evitar que en las actividades derivadas

de la ejecucion del contrato se utilicen
palabras o imagenes que atenten contra
la igualdad de las personas con diversidad
funcional, o contra los derechos de la
infancia, o que no sean respetuosas

con el cuidado del medio ambiente, la
sostenibilidad y los derechos de los
animales. Se comprometen también a
emplear una comunicacion que no incurra
en ningun tipo de discriminacién por
razon de orientacion y/o identidad sexual,
origen, edad, creencias, etc., evitando los
estereotipos negativos perpetuadores de
prejuicios y la exaltacién de la violencia.

De este modo, el Ayuntamiento
aprovecha su potencial como principal
ente contratista de la ciudad para
promover que las empresas que opten
a una licitacién, sean complices en

la erradicacién de cualquier forma de
sexismo en la comunicacién. En este
contexto, la direccion de Comunicacion
y el departamento de Transversalidad
de género colaboran estrechamente
para ofrecer herramientas facilitadoras
a las empresas licitadoras y velar por el
correcto cumplimiento de la clausula.




UCCI 2030

h) Incidencia en los medios
de comunicacién

Atendiendo al papel importantisimo

de los medios de comunicacién en la
creacioén de los distintos imaginarios

y sensibilidades sociales, desde el
Ayuntamiento se han establecido
acuerdos con aquéllos que reciben
fondos publicos para intensificar su
incidencia en la prevencién del sexismo.
Asi, se han impulsado acciones
especiales con medios como Critic,
Nacid Digital, Alternativas Econdmicas,
Tiempo y Publico.es y, fruto de este
trabajo, se ha conseguido acordar
lineas estables de periodismo feminista
y la publicacién de articulos con
perspectiva de género con regularidad.

i) Medidas para combatir la comunicacién
sexista en el espacio publico

El Ayuntamiento de Barcelona

forma parte de la Junta directiva del
Observatorio de las Mujeres en los Medios
de Comunicacién', una instancia de
participacién ciudadana orientada a
promover una cultura critica en relacion
con el papel de las mujeres en los medios
de comunicacion. El Observatorio es un
proyecto pionero en Catalufia. Nace en

el afio 2000, impulsado por los Consejos
de mujeres de cinco municipios del

area metropolitana, y actualmente

esta formado por 26 poblaciones,
habiéndose adherido recientemente

a la Plataforma de la Unién Europea
“Ciudades contra la publicidad sexista”.

" http://www.observatoridelesdones.org

e Laimportancia del enfoque de género en la comunicacion de los gobiernos locales y el cumplimiento de los ODS

El Observatorio de la Mujer en los MMCC
pretende crear espacios de debate en
torno a la representacion mediatica de
las mujeres y fomentar la sensibilizacion
social hacia el papel que juegan los medios
de comunicacidn en la construccidn

del género y la perpetuacion de los
estereotipos. Facilita ademas que los
Ayuntamientos integrantes puedan
compartir recursos, impulsar iniciativas
conjuntas (campanias, ciclos, estudios,
etc.), logrando asi un mayor impacto.

« El Observatorio de la Mujer en los
MMCC pretende crear espacios de
debate en torno a la representacion
mediatica de las mujeres y fomentar la
sensibilizacion social hacia el papel que
juegan los medios de comunicacion en la
construccion del género y la perpetuacion
de los estereotipos »
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Actualmente, el Observatorio trabaja en
el disefio de unas pautas de referencia
comunes a la hora de restringir el

uso del sexismo en la comunicacién,
particularmente en el espacio publico.
El documento, elaborado a partir

de una seleccién de ordenanzas,
reglamentos e instrucciones aprobadas
por diversos ayuntamientos del Estado,
pretende ofrecer un marco comun

que favorezca la colaboraciény la
coherencia entre ordenanzas locales.

En la misma linea, el Ayuntamiento esta
trabajando para evitar que en los espacios
de titularidad municipal, especialmente

en el espacio publico y en el Metro de
Barcelona, se cedan espacios publicitarios
a mensajes de contenido sexista o que
fomenten la discriminacién por motivos
de género u orientacién sexual. Con esta
finalidad se ha constituido una mesa
técnica, liderada por la Direccién de
Comunicacién, encargada de elaborar

una propuesta de normativa de publicidad
para la regulacién y control de los
contenidos en los soportes municipales

0 espacios cedidos a terceros.

j) Premios en el ambito de la
comunicacion y el género

Por ultimo cabe mencionar el Premio

25 Noviembre de 2016, que en su Xl
edicién fue otorgado al proyecto “Tejamos
redes contra los estereotipos!”, centrado
en romper los roles y los estereotipos
sexistas en los medios de comunicacién
y en las redes sociales. Se trata de

una plataforma de participacion digital
pensada para denunciar la violencia
mediatica hacia las mujeres, prevenir
los estereotipos sexistas y promover
manifestaciones culturales justas

y equitativas. Asi, la plataforma ofrece un espacio de
formacion, debate, interaccion, creacion de red y altavoz
de las acciones de denuncia o visibilizacién; y también
campafas de sensibilizacién y proyectos creativos.

3. Conclusiones y retos

Se puede afirmar que la linea de trabajo del Ayuntamiento
de Barcelona para la comunicacién con enfoque de género
esta plenamente asentada y despliega distintas estrategias
de intervencién con resultados bastante fructiferos. En

un futuro préximo se observan los siguientes retos, cuyo
logro supondra un avance definitivo en el cambio hacia

un uso sistematico de la comunicacion inclusiva:

« Elaborar y aprobar una instruccién interna sobre
comunicacién inclusiva desde la perspectiva de género
que garantice una accién comun, homogénea, que pueda
ir mas alla de sensibilidades y capacidades individuales.

+ Garantizar el acceso de toda la plantilla del
Ayuntamiento a las formaciones previstas,
en sus versiones presencial y online.

« Aprobar la norma para una publicidad inclusiva
en el espacio publico de la ciudad.
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Cadiz mas alla del

8 de marzo

Ayuntamiento de Cadiz

En pleno siglo XXI, la lucha activa por

la igualdad real de las mujeres sigue
siendo uno de los temas prioritarios en la
agenda politica y social del Ayuntamiento
de Cadiz. Pese a los afios en los que se
ha venido trabajando en esta linea, la
realidad es que sigue siendo necesario
realizar actividades de prevencion,
sensibilizacién y concienciacion dirigidas
a la ciudadania que garanticen la
promocién de valores, pautas y habitos
sociales para que la lucha por la igualdad
sea una realidad y no un mero epigrafe.

En esta lucha activa, el Ayuntamiento

de Cadiz cuenta con un organismo
autéonomo con casi 20 afios de vida que
acerca la institucion a la problematica
del dia a dia de las mujeres. Desde

que se creara en 1999, la Fundacién
Municipal de la Mujer trabaja diariamente
con distintas acciones y programas
destinados a eliminar los obstaculos que
se interponen en el avance de las mujeres
de la ciudad, mostrando una especial
sensibilidad hacia el empoderamiento

a través de la formacion y el empleo.

En la Fundacién Municipal de la Mujer se
trabaja en dos sentidos, de puertas para
dentro realizando una labor concienzuda
para prestar atencién a las mujeres que

acuden a ellay de puertas para fuera a
través de programas de concienciaciény
coeducacién ya que se considera crucial
trabajar desde las edades mas tempranas.

La concejala a cargo de la Delegacién de
Mujer, Ana Camelo, una activista con mas
de treinta afios de lucha reivindicativa

a favor de la igualdad de las mujeres,
explica que pese a que se tenga la
sensacion de que “nunca pasa nada”, hay
que enfrentar la realidad puesto que “la
historia se ha encargado de enmascarar
tanto las desigualdades, que buena parte
de la poblacioén las tiene completamente
asumidas”. En pleno siglo XXI, “las
mujeres siguen cobrando menos en los
mismos puestos que los hombres, se
fomenta que sean cuidadoras frente
aingenieras, y se les carga con las
responsabilidades del hogar”. Esto es algo
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« Si preguntas en la ciudad si en Cadiz hay
violencia de género te diran que no, puesto
que afortunadamente, en los ultimos afos,
no hemos tenido que lamentar ningun
asesinato. Sin embargo, esta percepcion se
topa de bruces con la realidad »

que “existe en el imaginario colectivo, realizado mas de 1.500 intervenciones

lo vemos en algo tan sencillo como en sociales, psicoldgicas y juridicas”.

los anuncios de publicidad donde se

fomenta el juego con herramientas entre Es por esto por lo que se trabajaenla

ninos y las cocinas entre las nifias”. elaboracioén del | Plan Integral Municipal
de Violencia de Género del que hasta

Camelo insiste en que es, precisamente ahora carecia el Ayuntamiento de Cadiz.

contra este imaginario colectivo, esta “Es importante tener un plan marco

creencia de que nunca pasa nada, contra que establezca a medio y largo plazo

la que hay que actuar antes de que sea las estrategias que hay que seguir para

demasiado tarde. Conductas como estas avanzar con claridad”. En este plan “se esta

“son las que se convierten en barreras contando con las asociaciones de mujeres

para las mujeres que mas discriminacion de la ciudad, con los grupos politicos y con

y problemas tienen, que son las que los distintos organismos institucionales

sufren violencia de género”.La concejala como la Junta de Andalucia o el juzgado.

pone como ejemplo que “si preguntas La coordinacién y la colaboracién de

en la ciudad si en Cadiz hay violencia todos estos entes es fundamental si

de género te dirdn que no, puesto que queremos que el plan sea un documento

afortunadamente, en los ultimos afnos, real, vivo y efectivo que dé respuesta de

no hemos tenido que lamentar ningln verdad a las necesidades actuales”.

asesinato”. Sin embargo, esta percepcion
se topa de bruces con larealidad “cuando  Este plan cuenta con ocho grandes

desde la Fundacion de la Mujer, a través apartados: Fundamentacién, Analisis de
del equipo de violencia de género se la Realidad, Marco Normativo, Principios
ha atendido en 2017 a 142 mujeres por Inspiradores, Areas Estratégicas, Cronograma,
sufrir algun tipo de agresién y se han Evaluacién y Seguimiento y Presupuesto.
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Ademas, Camelo destaca que en

estos dos afos, por primera vez en el
Ayuntamiento, se han dedicado recursos
econdémicos y humanos para visibilizar la
realidad del colectivo LGTBIQ puesto que
también son un colectivo vulnerable. “Es
importante concienciar y prevenir este
tipo de violencia que sufren muchas veces
doblemente tanto por su género como por
su condicion sexual”. Asi, destaca el izado
de la bandera del colectivo Transexual

el 20 de noviembre en el cuarto mastil

del Balcon Consistorial donde lucen las
banderas oficiales o la realizacion de
jornadas y campafias donde se trabaja

en la normalizacion de esta realidad.

La prevencion como
herramienta fundamental

Paralelamente se sigue trabajando en
diversas actividades y programas. Desde
el Ayuntamiento de Cadiz se apuesta por
una politica transversal de manera que
la perspectiva de género esté presente
en toda y cada una de las delegaciones
y actividades que realiza. Un ejemplo de
ello es la ludoteca coeducativa que se
ubica en la misma Fundacién. La concejala
explica que “se trata de un servicio que
se pone a disposicién de la ciudadania
para facilitar la conciliacién de vida
personal, familiar y laboral. Podriamos
crear un espacio destinado a la atencion
y al cuidado de menores pero no nos
podiamos conformar con esto. De esta

manera, en esta ludoteca potenciamos la
promocion de valores igualitarios entre
nifos y nifias para eliminar las diferencias
entre los roles tradicionalmente
asignados por cuestiones de género y que
reproducen actitudes sexistas”. A través
de este tipo de iniciativas la Fundacion
realiza un trabajo de educacion para la
igualdad en las primeras edades y evita
asi que se reproduzcan o se intensifiquen
determinados comportamientos.

En la educacién y en la prevencion de

las violencias machistas no se puede
bajar la guardia. Es por esto que, desde la
Fundacién Municipal de la Mujer de Cadiz,
se actua en diferentes etapas a través del
programa Coeduca. Asi, el alumnado de
Educacién Infantil (5 afios) participa en el
programa Escuela de Igualdad, destinado a
promover valores igualitarios en la infancia
y a fomentar y desarrollar las capacidades
personales con independencia del sexo

al que se pertenezca, contribuyendo,

de esta forma, a la construccion de

una sociedad mas justa e igualitaria.

« En esta ludoteca potenciamos la
promocion de valores igualitarios
entre nifios y nifias para eliminar
las diferencias entre los roles
tradicionalmente asignados
por cuestiones de género y que
reproducen actitudes sexistas »
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A su vez, el alumnado de educacion
primaria también participa en talleres
dirigidos a promover la igualdad
intergénero, talleres que, ya en la etapa
de educacion secundaria obligatoria, se
centran en la prevencién de la violencia de
género en la adolescencia. La concejala
de Mujer, Ana Camelo, explica que se ha
constatado un repunte en la atencién a
menores en casos de violencia de género.
Segun los datos que maneja, en 2017 se

ha incrementado en un 50% las atenciones

a menores de edad respecto a 2016.
“Se trata de un aumento importante que
se corresponde con la media nacional,
por lo que tenemos que actuar en esta
franja de edad para tratar de eliminar
este tipo de conductas agresivas”.

Asimismo, la Fundacidn de la Mujer
imparte, desde 2016 y a través de la
plataforma de teleformacion del IFEF, un
curso online destinado a sensibilizar al
alumnado participante en la importancia
de erradicar comportamientos
machistas que sustentan la desigualdad
y potencian la violencia que se ejerce
sobre las mujeres y las nifias.

« Adicionalmente, desde la

Fundacion, se promueve el
empoderamiento personal y la
igualdad de género, asi como la
creacion de redes sociales y la
visibilizacion de las mujeres en
la sociedad gaditana mediante
los talleres que conforman el
programa EmpoderARTE »

Adicionalmente, desde la Fundacion,

se promueve el empoderamiento

personal y la igualdad de género, asi

como la creacién de redes sociales y la
visibilizacién de las mujeres en la sociedad
gaditana mediante los talleres que
conforman el programa “EmpoderARTE".

Todos estos programas y talleres se
complementan con actividades como
exposiciones, charlas, conferencias o
mesas redondas sobre el papel de las
mujeres en eventos tan importantes como
el festival de cine documental Alcances

o el Festival Iberoamericano de Teatro;
asimismo, mediante el programa “Sin
tabues”, creado en 2016, se establecen
cauces de comunicacion y divulgacion de
los temas que mas afectan a las mujeres
y se analiza la situacion de desigualdad
de la mano de profesionales del mundo
académico, periodistico o activista.

Atencion integral para las
mujeres mas vulnerables

“Podriamos decir que este es el trabajo
que se realiza de puertas para fuera de
la Fundacion”. De puertas para adentro
se encuentra uno de los pilares mas
importantes de esta Fundacion que es
la de prestar ayuda, asesoramiento y
apoyo a las mujeres mas vulnerables,
aquéllas que sufren violencia de género.
Este ente municipal cuenta con un equipo
multidisciplinar de violencia de género
especializado que se dedica a prestar
una atencion integral a las mujeres

de Cadiz, especialmente a aquellas

que sufren violencia o se encuentran

en riesgo de sufrirla. No obstante, el
servicio esta a disposicion de todas las
mujeres gaditanas para cualquier otra
problematica que pudieran presentar y
en la que no esté presente de manera
directa o indirecta la violencia.
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Este equipo esta formado por una
unidad de trabajo social, una unidad
de atencidn psicoldgica, una asesoria
juridica y un servicio de 24 horas
(900 21 21 30) de atencién directa

a mujeres victimas de violencia.

De manera genérica, la entrada al servicio
se da a través de la Unidad de Trabajo
Social mediante una primera entrevista
personal con cada usuaria tras la cual

se realiza una valoracién inicial acerca

de la problematica y/o demanda que
presenta. En esta entrevista se ofrece
informacion sobre sus derechos y sobre
los recursos sociales existentes y se
asesora sobre los servicios y/o recursos
que mas se adecuan, al caso concreto
que cada mujer plantea. Se ofrece
orientacidn, acompafiamiento y apoyo

en la elaboracion de su situaciony en la
toma de decisiones. A partir de este primer
andlisis, la Unidad de Trabajo Social deriva
a recursos internos del propio equipo
(Unidad de Atencion Psicoldgica y/o
Asesoria Juridica) o a recursos externos
que puedan completar la atencién integral.

La coordinacién con el resto de
profesionales, servicios u otros recursos
externos es fundamental de cara al
desarrollo del trabajo diario de la Unidad
de Trabajo Social, al igual que lo es la
labor de acompafiamiento, especialmente
a victimas de violencia y mujeres con
especiales dificultades sociales, asi
como las visitas de seguimiento, en

los casos que, a criterio del equipo
multidisciplinar, se considere conveniente.

e Laimportancia del enfoque de género en la comunicacion de los gobiernos locales y el cumplimiento de los ODS

Desde la Unidad de Atencién Psicoldgica
se atiende a mujeres con problematicas
surgidas a consecuencia de conflictos
de género o que necesiten mejorar la
relacién y el ajuste familiar y social.

Para ello, se actua desde el apoyo
psicolégico personalizado y el trabajo en
grupo. Del mismo modo, se garantiza la
atencion psicoldgica a mujeres victimas
de violencia o de cualquier otro tipo de
agresion mediante apoyo profesional,
refuerzo de actitudes positivas y
valoracién personalizada de su situacién.

La tercera pata de esta unidad es vital. El
servicio de Asesoria Juridica garantiza el
derecho de asistencia y defensa juridica
de toda mujer y, muy especialmente, de
aquella que es victima de violencia de
género asi como la asistencia y defensa
juridica de sus familiares, incluyendo a
menores victimas directas o indirectas
de esa violencia. Coordinando su
intervencion en esta materia con otros
Servicios Municipales, Administraciones,
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado, Fiscalia y los distintos 6rganos
jurisdiccionales, especialmente con el
Juzgado de Violencia Sobre la Mujer

n° 1 de Cadiz para, de este modo, poder
garantizar la seguridad de la mujer victima
de violencia de género, una atencion
multidisciplinar, su asistencia y defensa
juridica en todos aquellos procedimientos
en los que la misma sea o quiera ser parte.
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24 Horas

Una de las principales herramientas
para erradicar la violencia de género

en la ciudad, prestando una atencién
directa a las mujeres que la sufren, es el
servicio 24 Horas de Atencién Directa a
Mujeres Victimas de Violencia. Servicio
Municipal gratuito, de asistencia personal
e inmediata, que funciona los 365 dias
del afio y en el que colabora la Policia
Local de Cadiz. En el momento en que
se llama al teléfono del 900 21 21 30,
tanto la técnica que se encuentra de
guardia como un dispositivo de la Policia
Local, acuden al lugar donde se hayan
producido los hechos o bien donde se
encuentre la mujer victima de violencia
en ese momento y, a partir de ahi, se la
acompafa a todas aquellas instancias
que cada caso requiera. Desde el inicio
del afio 2017, se han realizado un total de
210 intervenciones, lo que ha supuesto
un repunte con respecto a 2016, afo en
el que se desarrollaron 189. Asimismo,
desde este servicio, se destaca que el
repunte en el nUmero de intervenciones
se observa desde mayo del pasado afio,
siendo los meses con mas intervenciones
realizadas los de julio y agosto.

Respecto al perfil de las mujeres

que son atendidas por el Servicio de
Emergencia 24 horas, la gran mayoria
tiene edades comprendidas entre los
30y los 50 afios, con menores de edad
a su cargo, o bien con hijos/as que,
aun siendo mayores de edad, no son
independendientes econémicamente.

Es necesario hacer mencién a aquellos
casos de atencién a mujeres de edades
superiores a los 75 afios. En estos
supuestos coexisten graves problemas
ya que, en muchas ocasiones, no se

detiene al agresor dejandolo al cuidado de
hijos/as, en otras, es la mujer victima de
violencia la que abandona su domicilio y se
traslada al de algun familiar; sin embargo,
una vez celebrado el juicio dichos
familiares pueden no querer continuar
haciéndose cargo de sus progenitores

y, como tanto el agresor como la mujer
victima Unicamente tienen como lugar
para acudir el que fuera el domicilio
familiar, al final vuelven a convivir.

Si bien es cierto que el grueso de las
atenciones son respecto a mujeres
CUyOs agresores son sus parejas,
coényuges o exparejas, también se
atiende a mujeres que denuncian sufrir
malos tratos por parte de sus familiares
(padres, hermanos, hijos, tios...).

Respecto a las usuarias mas jévenes,
destacar que suelen denunciar a sus
parejas y lo que resulta mas curioso
es que los malos tratos aparecen en
relaciones no duraderas -menos de
un ano- siendo, ademas, el maltrato
fisico mas grave que el proferido
respecto a mujeres de mas edad.

Otro de los servicios que se pone a
disposicion es el de teleasistencia, una
herramienta aprobada en el Plan de
Medidas Urgentes para la lucha contra
la violencia de género. El teléfono de
teleasistencia a movil es un dispositivo
que consiste en la localizacién por
GPS de las mujeres que dispongan de
este teléfono y, con el simple hecho

de pulsar el botén incluso en el caso
que no puedan hablar, se las localiza
para poder acudir en su defensa. En
este sentido, es importante destacar

el seguimiento que posteriormente

se les hace con la finalidad de

intentar garantizar su proteccion.
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Con perspectivas de futuro

“Es importante actuar en el presente pero
tenemos que ir mas alla y poder facilitar
herramientas que nos hagan pensar en

el futuro”, sefiala la concejala de Mujer,
Ana Camelo. Es por esto que, desde el
Ayuntamiento, se han dedicado recursos
humanos y econémicos para organizar
talleres socio formativos y programas

de habilidades sociales para la insercion
laboral en los que ofrecer una formacion
bésica, becada con unos 200 euros al mes
para mejorar la empleabilidad de mujeres
victimas de violencia de género y/o en
exclusién social o en riesgo de estarlo.
En 2017, este programa se ha realizado
en dos zonas, intra y extramuros.

Estos talleres han tenido como finalidad
contribuir a aumentar el empoderamiento
de mujeres victimas de violencia de
género o en situacién de vulnerabilidad,
dotandolas de habilidades que les
permitieran establecer una nueva vida,
enfocada a la autonomia personal y a la
recuperacién del control. En la pasada
edicion participaron un total de 60 mujeres;
en 2016, fueron 30 las beneficiarias,

lo que supone un total de 90 mujeres
atendidas a través de estas iniciativas.

La importancia de realizar talleres como
estos radica en que muchas mujeres
victimas de violencia de género o en
riesgo de exclusion social no han tenido
ninguna experiencia laboral ni formativa,
ya que la situacién de aislamiento y
control al que han estado sometidas no
les ha permitido trabajar ni formarse y
solo se han dedicado a realizar tareas
domeésticas. El perfil psicosocial de

esta poblacién se caracteriza por un
autoconcepto negativo y baja autoestima,
poca empatia, desmotivacién, poca
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capacidad de proyeccién de futuro

y/o establecimiento de metas y baja
tolerancia a la frustracion; ademas
respecto a los valores relacionados con
la igualdad, sus ideas y creencias estan
profundamente influidas por los medios
de comunicacion, en especial por la
television, y en este sentido, sus modelos
de hombre y mujer ideales suelen estar
basados en estereotipos que imponen
la perfeccién fisica como fundamental,
dando poca importancia a aspectos
psicoldgicos y sociales. Es por ello que
para que se dé una verdadera inclusion
normalizada en su propia comunidad

y en el mercado laboral, necesitan una
intervencion mas constante, unificada y
desde su situacion vital presente, no al
margen de ella. La recuperacion total de
la autonomia de las mujeres victimas de
violencia de género no es posible si estan
fuera del mercado laboral, por lo que la
insercién o reinsercién laboral es clave.

« Desde el Ayuntamiento se han
dedicado recursos humanos y
econdmicos para organizar talleres
socio formativos y programas
de habilidades sociales para la
insercion laboral en los que ofrecer
una formacidn basica »
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Campaiias

Uno de los principales objetivos del
Ayuntamiento de Cadiz es la erradicacion
de la violencia de género asi como la
visibilizacién de la lucha contra la misma,
ya que afecta a miles de mujeres. De
acuerdo con esta premisa, el Ayuntamiento
convoca un minuto de silencio cada vez
que se produce un asesinato debido a la
violencia machista en Espafia, de esta
manera se pretende visibilizar estos
asesinatos, estos feminicidios, al objeto
de concienciar a la sociedad gaditana
sobre la importancia de erradicar la
violencia que se ejerce hacia las mujeres.

Paralelamente, se centran los esfuerzos
en la conmemoracion del 25 de noviembre,
Dia Internacional contra la Violencia hacia
las Mujeres. En 2017, la campafia, bajo el
nombre Cadiz Sin Violencias' , buscaba
sensibilizar, concienciar y formar a la
ciudadania para que conozcay por tanto
sea consciente, de los mecanismos de
dominacién que estan en la base de todo

tipo de violencias machistas: la violencia
fisica, sexual, psicolégica o econdémica
ejercida contra las mujeres, la transfobia
o la homofobia entre otras..., en definitiva
conocer cuales son los origenes de las
violencias para poder combatirlas.

La Campafa Cadiz Sin Violencias de 2017
estuvo conformada por unas Jornadas
Formativas “C4diz sin violencias:
miradas diversas desde una perspectiva
multidisciplinar” y la Exposicién

“Mitos de las violencias machistas”.

Otra campafia importante que se
puso en marcha en 2017 y volvera a
activarse en este 2018 coincide con la
celebracién del Carnaval de Cadiz, una
de las fiestas mds importantes de la
ciudad, declarada de Interés Turistico
Internacional. Aunque no constan
denuncias oficiales sobre casos de
abusos o de violaciones, desde el
Ayuntamiento no “queremos esperar
a que se oficialicen abusos que mas
tarde haya que lamentar. Es necesario
actuar a priori”, sefiala Ana Camelo.

« Uno de los principales objetivos

del Ayuntamiento de Céadiz es la
erradicacion de la violencia de género
asi como la visibilizacion de la lucha
contra la misma, ya que afecta a miles
de mujeres »

" http://transparencia.cadiz.es/la-fundacion-de-la-mujer-inicia-la-campana-cadiz-sin-violencia/



2 http://http://transparencia.cadiz.es/el-ayuntamiento-de-cadiz-pone-en-marcha-la-campana-de-sensibilizacion-no-es-no-carnaval-sin-violen-

cias/
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Con esta premisa vuelve a desarrollarse la
campafa bajo el lema ‘No es No. Carnaval
sin Violencias?, que ademas, cuenta con la
colaboracién de la Delegacion de Fiestas
de este Ayuntamiento, del Instituto Andaluz
de la Mujer, de la Junta de Andalucia,

el Area de Igualdad y Bienestar Social

de la Diputacion Provincial de Cadizy

la Unidad de Igualdad entre Mujeres y
Hombres de la Universidad de Cadiz,
ademas de las asociaciones y colectivos
feministas de la ciudad. En esta campafa
se busca implicar y comprometer a

la ciudadania con una postura activa
respecto a actitudes sexistas en el
Carnaval, como son los insultos, los
comentarios ofensivos, las burlas o

las agresiones fisicas y/o sexuales.

En el caso de 2018, se colocaran cinco
grandes lonas, 10 carteles en las paradas
de autobuses, por toda la ciudad y se hard
llegar a la poblacién joven, a través de los
institutos y centros universitarios, mas

de 20.000 tarjetones con el contenido

“En Carnaval no todo vale. EI NO sigue
siendo NO. En Carnaval si agreden a

una nos agreden a todas. En Carnaval
muévete con libertad y seguridad: la calle

es para el disfrute de todas las personas.
No te pases. Ligar no es acosar. Por un
Carnaval libre e igualitario. Respeta la
diversidad. Ni las aglomeraciones ni el
alcohol justifican una agresion”. Ademas,
los tarjetones incluyen varios teléfonos
alos que llamar ante una agresion: el
900212130 de emergencia 24 horas
contra la violencia machista, el 112 de
emergencias sanitarias, el 092 de Policia
Local y el 091 de Policia Nacional. A esto
se suman 1.300 carteles, 5.000 chapas

y el reparto de 300 brazaletes morados
que tienen como objetivo identificar a
aquellas personas que te pueden ayudar
en primera instancia ante una agresion.

“Nuestro compromiso con las mujeres,
por la igualdad de derechos en todos su

ambitos y contra las violencias machistas

es claroy conciso. No hay lugar para
dudar”, sefiala Ana Camelo. Es por esto
que las campafias deben ser constantes
para seguir siendo la primera puerta a

la que llamar en caso de necesidad.
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